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1. APRESENTAng

A cartilha foi elaborada pela equipe do
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes, sob
supervisao do Presidente da Comissao de
Jurisprudéncia e Divulgacao e Coordenador do
Nucleo Gestor de Precedentes do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, com o
proposito de sistematizar a interposicao do
Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas — IRDR e o Incidente de Assuncao
de Competéncia — IAC, novéis institutos
trazidos pelo Cédigo de Processo Civil (CPC),
com a finalidade de fomentar a isonomia,
seguranca juridica e a efetividade das decisdes
judiciais.

O IRDR objetiva conferir solugao uniforme
a causas repetitivas por meio de julgamento
em procedimento-modelo (Assentamento
Regimental n2 01/2020 ao art. 296 do RITJPB),
que tera efeito vinculante para todos os casos
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presentes e futuros sobre a mesma matéria de
direito, dentro da abrangéncia territorial do
Tribunal.

Como observam Marinoni, Arenhart e
Mitidiero, “demandas repetitivas constituem
uma anomalia no sistema processual. De fato,
nada justifica que uma mesma questdo deva
ser examinada vdrias vezes pelo Judicidrio,
apenas porque se refere a partes diferentes”.

Em relagao ao IAC, o art. 947 do CPC
permite que os feitos sejam julgados
diretamente pelo Tribunal Pleno, cuja decisao
vinculard todos os juizes e 6rgaos fracionarios,
“guando o julgamento do recurso, da remessa
necessaria ou de processo de competéncia
originaria” tratar de ‘questdo de direito’, com
‘grande repercussdo social’ e ‘sem repeticdo
em multiplos processos’.

Desse modo, o intuito precipuo do
presente estudo é metodizar os requisitos e
meios atinentes aos citados institutos, para
melhor proveito do microssistema de
demandas repetitivas nesta Corte, com a

'O novo processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 564.
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consequente uniformizagao da jurisprudéncia
deste Tribunal e aumento da eficacia
obrigatdria dos julgados.

2. Incidente de Resolu¢ao de Demandas

ReEetitivas — IRDR

Instrumento processual concebido para
evitar que demandas repetitivas, nas quais se
discuta a mesma questao e exclusivamente de
direito, possam gerar risco a isonomia e a
seguranca juridica ao serem proferidas
decisOes diferentes.

A questao exclusivamente de direito
pendente de julgamento pelo Tribunal de
Justica, ainda que em tramite na primeira
instancia (eis que possivel o Tribunal dela
conhecer em grau recursal — Assentamento
Regional n2 05/2020 ao art. 296 do RITIPB) e,
ainda, que ndao existe divergéncia
jurisprudencial (Assentamento Regional n2 06/
2020 ao art. 296 do RITIPB), é requisito para
instauracao do IRDR.
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3. Finalidade do IRDR

O IRDR, conforme estabelece o art. 985
do Codigo de Processo Civil (CPC), tem por
finalidade fixar tese juridica a ser aplicada
em todos os processos, individuais ou
coletivos, que tramitem na area de jurisdicao
deste Tribunal, bem como aos casos futuros
que versem sobre idéntica questao de
direito.

4. Momento para a instaura¢ao do IRDR

Importante destacar que o IRDR deve
ser apresentado antes do julgamento do
processo paradigma pelo Tribunal,
justamente por ndao ser um sucedaneo
recursal, considerando que se trata de um
incidente processual que deve ser julgado
antes do mérito da pretensao de direito
material pretendida ou resistida.
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5. A quem é dirigido o pedido de
instauragao

O art. 297 do Regimento Interno do TIPB
esclarece que o pedido de instauracao do
incidente serd dirigido ao Presidente do
Tribunal de Justica da Paraiba, para fins de
cumprimento ao art. 31, inciso Xlll, do RITJPB,
em relagao a distribuicao.

O procedimento é iniciado de oficio, pelo
juiz ou relator da causa, ou pelo Ministério
Publico, Defensoria Publica ou pelas partes, por
peticao. O oficio ou a peticao sera instruido
com os documentos necessarios a
demonstracdao do preenchimento dos
pressupostos para a instauragao do incidente.

5.1. Dispositivos regimentais que tratam do
IRDR E IAC

A Resolucdo n240/96, de 04 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, trata do processamento e julgamento
dos IRDRs e IAC.
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Previsao:

Art. 62, XXVIII, alinea ‘u’;

Art. 62, XL e XLI;

Art 127, XXIII, XXXVI, alinea ‘c’ e inciso
XXXVII, alinea ‘c’;

Art. 140;

Art. 141, lll, alinea ‘f’;

Arts. 294 e 295- dispdem sobre o
Incidente de Assuncao de competéncia (IAC).

Arts. 296 a 300-G - dispdem sobre o
Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas (IRDR)

O inciso XXVIII, alinea ‘v’ do art. 62 da
referida norma, estabelece que compete ao
Tribunal de Justica da Paraiba processar e
julgar, originariamente, ressalvada a
competéncia das Justicas Especializadas, o
Incidente de Assuncdo de Competéncia e os
Incidentes de Resolugdao de Demandas
Repetitivas, em caso de divergéncia na
interpretacao do direito entre as Secdes
Especializadas, aprovando a respectiva sumula
(NR dada pela Emenda Regimental 01, de 18-
05-2016).

Os incisos XL e XLI do mesmo artigo
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também abordam o tema, informando que
compete ao Tribunal Pleno julgar os IACs
propostos pelas Se¢des Especializadas ou pelo
Tribunal Pleno e nos casos de observancia ao
art. 97 da Constituicao Federal e § 1° do art.
211, deste Regimento; (acrescentado pela
Emenda Regimental n2 01, de 18-05-2016);
bem como julgar o IRDR, cujo paradigma
advenha de acdo de competéncia originaria
das Sec¢des Especializadas ou do Tribunal Pleno,
com observancia do art. 978 do CPC;
(acrescentado pela Emenda Regimental n201,
de 18-05- 2016).

Outro artigo que fala sobre o assunto é o
127 do RITJPB. O inciso XXIlIl dispde que o
relator deve submeter o processo a apreciagao
do Tribunal Pleno, Secao Especializada ou
Camara, exclusivamente para solucdao de
incidentes por ele ou pelas partes suscitados,
com pedido de dia para o respectivo
julgamento.

Ja a alinea ‘¢’ do inciso XXXVI do mesmo
artigo prescreve que o relator deve negar
provimento a recurso que for contrdrio a
entendimento firmado em IRDR ou de IAC; (AC
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pela Emenda Regimental 01, de 28-05-2016). Por
outro lado, o relator deverd, depois de facultada
a apresentac¢ao de contrarrazoes, dar provimento
ao recurso, se a decisao recorrida for contraria a
entendimento firmado em IRDR ou de IAC (AC
pela Emenda Regimental 01, de 28-05-2016). E
assim que dispde o inciso XXXVII, alinea c’.

O art. 140 do Regimento Interno
disciplina que o Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas e o Incidente de
Assuncao de Competéncia terdo numeracao
propria, mas ficardao vinculados aos processos
a que se referirem. E, o IRDR sera distribuido
por classe (Art. 141, inciso lll, alinea ‘f”).

A admissdao, forma de proposicao do
Incidente de Assuncao de Competéncia,
tramitagdo e julgamento sao tratados nos arts.
294 e 295 do RITJPB.

Por sua vez, o IRDR é abordado nos arts.
296 ao 300-G do Regimento, que disciplinam
o cabimento; casos de desisténcia ou de
abandono; inadmissao; para quem o Incidente
deve ser dirigido; apreciacdo; instauragao e
julgamento; prazo para julgamento; como deve
atuar o Relator; aplicacdo da tese juridica; os
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casos em que cabe Reclamacao; a revisao do
incidente; e, por fim, os recursos cabiveis, apds
o julgamento do mérito do Incidente de
Resolugdao de Demandas Repetitivas.

6. Reguisitos para instauragéo do IRDR

Previsao Legal:

* Arts. 976 a 987 do Cddigo de Processo
Civil;

e Arts. 296 a 300-G do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — RITJPB.

Nos termos do art. 976 do CPC, cabe
instauragao do incidente de resolugcao de
demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma
guestdao unicamente de direito; e

Il — risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.

A efetiva repeticao de processos deve
ser demonstrada pela parte que instaura o
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IRDR, indicando numero razoavel de feitos em
qgue a questao de direito se repete.

Nao ha um numero predefinido de processos
para se comprovar a multiplicidade, mas deve
haver razoabilidade para ensejar a necessidade de
formacao de precedente vinculante.

A efetiva repeticao de processos é
demonstrada com a existéncia de multiplos
processos/recursos em andamento e, ainda,
sem julgamento de mérito. Ou seja, reiteracao
de processos/recursos deve ser atual para
alcancar a finalidade do instituto.

e A questao deve ser unicamente de
direito (material ou processual), significa que
nao estao sujeitas ao IRDR as questdes que
exijam analise de fatos ou producao de prova.

Portanto, importante que o requerente
delimite qual é a questao de direito que deve
ser dirimida, sempre tendo em consideracao
que qualquer analise de elementos
probatdrios, por minima que seja, impede a
instauracao do IRDR.

e O risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica demanda, para a admissao
do IRDR, a existéncia de decisOes antagobnicas,
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previamente proferidas, em diversos processos
repetitivos. Exige-se risco a ambos os valores.
Nao se exige, contudo, efetiva violacao,
bastando o risco a que esses interesses sejam
afetados por decisdes diferentes.

O que pretende o IRDR é dar a mesma
resposta jurisdicional para situagdes juridicas
iguais, visando garantir a igualdade.

Ainda cabe sublinhar que essas decisdes
devem ter sido publicadas, ou seja, ndao sao
expectativas de decisdes que poderao
concretizar um futuro dissenso. Por isso, é
indispensavel que a divergéncia ja esteja
instalada, ja que o IRDR nao tem carater
preventivo.

7. Processamento do IRDR

Como exposto no tépico anterior, o juiz ou
relator devera instaurar o incidente por meio
de oficio e as partes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica o fardao mediante peticao.

Em ambos os casos, conforme
procedimento exposto na Resolucao TIPB n?
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40/1996 — RITJPB (arts. 296 a 300-G), sera feita
a distribuicdo ao drgao competente para que
o relator submeta o incidente ao juizo
colegiado de admissibilidade, lavrando-se o
respectivo acérdao.

Ausentes os pressupostos legais, o
requerimento sera inadmitido por decisao
irrecorrivel e o relator encaminhara para o
setor competente para realizagao das baixas
necessarias, contudo, nada impede que,
existindo subsequente preenchimento dos
requisitos, possa ser suscitado novo incidente.

e Admitido o incidente, o relator:

| — suspendera os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam neste
Tribunal, inclusive nos juizados especiais. Tal
suspensao devera ser comunicada via oficio,
por meio eletronico, aos orgaos jurisdicionais
vinculados ao TJ e aos Juizados Especiais, bem
como ao NUGEP;

Il — podera requisitar informacdes a
drgaos em cujo juizo tramita processo no qual
se discute o objeto do incidente, que as
prestarao no prazo de 15 (quinze) dias;

[Il — intimara o Ministério Publico para,
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guerendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias.

Além de comunicar a admissibilidade ao
Conselho Nacional de Justica — CNJ, relator
realizara diligéncias no sentido de ouvir as
partes e demais interessados no prazo de 15
(quinze) dias, podendo, inclusive, designar
audiéncia publica.

Concluidas as diligéncias, o relator lancara
relatdrio e determinard a inclusao do incidente
em pauta para julgamento.

No julgamento:

| — o relator fard a exposicao do objeto do
incidente;

Il — poderdao sustentar suas razoes,
sucessivamente:

a) o autor e o réu do processo originario,
além do Ministério Publico, pelo prazo de 30
(trinta) minutos;

b) os demais interessados, no prazo de 30
(trinta) minutos, divididos entre todos que
tenham se inscrito com pelo menos 2 (dois)
dias de antecedéncia.

A deliberacao sera tomada por maioria
absoluta.
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Julgado o incidente e fixada a tese juridica,
o drgao colegiado julgara igualmente o recurso,
a remessa necessaria ou o processo de
competéncia origindria de onde se originou o
incidente.

e A suspensao sera cessada se o incidente
nao for julgado no prazo de 1 (um) ano, salvo
decisao fundamentada do relator em sentido
contrario.

Cépia do acérdao sera encaminhada a
Comissao de Jurisprudéncia e ao NUGEP para
registro e divulgacao.

Se o incidente tiver por objeto questao
relativa a prestacao de servico concedido,
permitido ou autorizado, deve-se comunicar
o resultado do julgamento ao 6rgao, ente ou
agéncia reguladora competente para
fiscalizacdo da efetiva aplicacao.

e Revisdao da Tese

Ressalte-se, ademais, que é possivel a
revisao da tese juridica firmada no incidente,
pelo mesmo 6rgao, de oficio ou mediante
requerimento dos legitimados.

Acolhida a revisao, havera deliberacao
sobre a modulagao dos efeitos da alteracaoem
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face do interesse publico e da seguranca
juridica, que devera ser tomada por maioria
absoluta dos membros do Tribunal Pleno.

7.1 Processamento do IRDR por meio de oficio

O juiz ou relator do TJPB interessado em
instaurar um incidente de resolucao de
demandas repetitivas, podera fazé-lo através
do ADMe (processo administrativo eletronico),
selecionando a prioridade ALTA, a classe
processual PA-TJ, o assunto JURISPRUDENCIA
e, no complemento, informa que se trata de
“Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas”.

O Oficio preenchido deve ser direcionado
a Presidéncia do TJPB, que realizara o
processamento conforme explicado no item
“7” acima.

7.2 Processamento do IRDR por meio de
peticao

As partes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica deverao instaurar o
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incidente por meio de peticao a ser
encaminhada diretamente a Presidéncia do
Tribunal de Justica.

8. Desisténcia

A desisténcia ou abandono do processo
nao impede o exame do mérito do incidente,
cabendo ao Ministério Publico, se ndo for o
Requerente, a obrigacao de intervir, assumindo
sua titularidade (art. 976, § 12, do CPC).

O art. 296, § 12, do Regimento Interno do
TIPB, dispde que a desisténcia ou o abandono
do processo nao impede o exame de mérito
do incidente que, neste caso, sera
instrumentalizado por coépia das pecas
necessdarias extraidas do feito onde foi
suscitado o incidente.

9. Recursos Cabiveis

Do julgamento do mérito do IRDR cabem
embargos de declaracao, recurso especial ou
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extraordinario, conforme o caso (art. 987 do
CPC). No mesmo sentido, trata o 300-G do
Regimento do TJPB.

Em caso de nao observancia da tese
vinculante adotada no julgamento do IRDR, cabera
Reclamacdo ao Orgdo julgador do Incidente (art.
985, § 12, do CPC e art. 300-E, § 12 do RITIPB)

10. Diferenga entre o IRDR e o IAC

Distinguem-se, essencialmente, quanto
ao momento de sua instauragao, isto é,
enquanto o IRDR tem papel reparador,
solucionando divergéncia jurisprudencial ja
estabelecida no Tribunal, o IAC apresenta
carater preventivo, impedindo a criacao do
dissidio de jurisprudéncia na Corte.

11. Incidente de Assung¢ao de

Comgeténcia - IAC

Representa uma revitalizacao da regra
antes prevista no art. 555, § 12, do CPC/1973.
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Todavia, diante de uma série de
particularidades que os diferenciam, seria
impréprio afirmar se tratar da mesma técnica
processual. Destina-se a evitar a dispersao da
jurisprudéncia internamente entre os drgaos
de um mesmo Tribunal.

12. Finalidade do IAC

Previsao Legal:

 Arts. 947 do Cddigo de Processo Civil;

e Arts. 294 e 295 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba —
RITJPB.

Nos termos do art. 947 do CPC, é
admissivel o Incidente de Assuncado de
Competéncia quando o julgamento do recurso,
de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver: relevante
qguestao de direito, com grande repercussao
social, sem repeticao em multiplos processos.

Segundo o Regimento Interno do TJPB, o
relator propord ao drgao colegiado originario,
de oficio ou a requerimento das partes, do
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Ministério Publico ou da Defensoria publica, o
julgamento pelo Tribunal Pleno.

e Acolhida a proposta:

| — serd lavrado acordao e remetidos os
autos ao Tribunal Pleno.

Rejeitada a proposta:

| — Prosseguir-se-a no julgamento.

Isso porque, no mencionado incidente, ha
um deslocamento interno de competéncia,
para que o Orgdo Colegiado maior julgue a
causa de competéncia do Orgdo Colegiado
menor, sanando o risco de dissenso
jurisprudencial, cabendo, ainda, ao Colegiado
decidir sobre a ocorréncia ou nao do interesse
publico na assun¢ao de competéncia.

Sendo reconhecido o interesse publico, o
orgao competente fixara a tese vinculante e
julgara o recurso, a remessa necessaria ou o
processo originario, de onde surgiu o incidente.

Nao havendo o reconhecimento do
interesse publico na assuncao de competéncia,
0 processo retornara ao 6rgao julgador de
origem.

Importante inferir que o acérdao
proferido no julgamento do IAC vinculara todos
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os juizes e os orgaos fracionarios, exceto se
houver revisdo da tese firmada (art. 947, § 39,
do CPC).

Caso a tese adotada nao seja observada,
cabera Reclamacao, nos termos do art. 988,
inciso IV, do CPC.

Destaca-se, ainda, que o procedimento
apresentado é encaminhado diretamente ao
orgao julgador, sem passar pela Presidéncia.

13. Conclusoes

As inovacgOes trazidas pelo Cddigo
Processo Civil representam inegavel avanco a
racionalizagao do processo, ao melhor
aproveitamento da estrutura judiciaria e a
efetividade das decisdes judiciais. Além disso,
0s novos institutos contribuem para a
pacificacao social ao compartilhar com a
sociedade a responsabilidade pela resolucao
dos conflitos.

Nesse contexto, os precedentes se
manifestam como a forma de efetivacao do
Poder Judiciario na solucdao das demandas
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massivas, ao fornecer celeridade, isonomia e
seguranga juridica aos processos que versam
sobre a mesma matéria. Por meio da formacao
de precedentes judiciais obrigatorios, os
Tribunais fixam o entendimento acerca de
determinada matéria juridica, reduzindo,
significativamente, a quantidade de recursos
gue chegam as instancias superiores.

E preciso, assim, criatividade e
conjugacao de esforcos para extrair o melhor
efeito das novas ferramentas criadas para
contencao das demandas repetitivas.
Respeitando-se os precedentes, é que a lei sera
fortificada por meio de uma interpretacao
harmodnica e incontroversa, que ainda lhe
dispora uma elasticidade necessaria para que
a justica seja efetivada em meio ao devir da
sociedade.
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FLUXOGRAMA

(At. 977,00 CPC)

Pedido de instauragéo dirigido ao Presidente do Tribunal de Justica

I—I

Se o pedido de instauracéo do incidente for
itad D

| Distribuigao (Art. 981, do CPC) I

| Juizo de admissibilidade pelo Tribunal Pleno |

(Art. 981, do CPC)

— —

ou provocado por
um dos legitimados, de processo que tramite no
Tribunal, cabera a este a distribuicao por
prevengo.

Se o pedido de instauragao do incidente for
suscitado pelo Juiz de primeiro grau ou provocado

por um dos legitimados, de processo em

N . &0 no primeiro grau, a sua distribuicao
Inadmiss&o do Admisséo do serd realizada através de sorteio aleat6rio entre
Incidente Incidente os desembargadores.
Extingao do Suspensao dos processos pendentes, individuais ou
Incidente coletivos, que tramitam no estado ou na regi&o

(Art. 982, 1, do CPC)

Requisicao de informagdes a 6rgéos cujo juizo tramita
processo no qual se discute o objeto do Incidente
(Art. 982, 1, do CPC)

]
Intimag&o do Ministério Publico para se
manifestar em 15 dias (Art. 982, II, do CPC)
1
Intimag&o das partes e demais interessados, com
possibilidade de juntada de documentos e de
requerimento de diligéncias (Art. 983, do CPC)
1
Possibilidade de realizagao de audiéncia
publica (Art. 983, § 12, do CPC)

|
Pedido de dia para julgamento pelo Relator
(Art. 983, § 22, do CPC)

inclusive do processo piloto (Art. 978, § tnico, do CPC),
com preferéncia sobre os demais feitos, exceto processos

salvo quando houver decisdo fundamentada do Relator

Julgamento do IRDR no prazo maximo de 1 ano,

de réu preso e Habeas Corpus. Superado esse prazo,
cessa a suspensao de todos os processos paralisados,

(Art. 980, § unico, do CPC)

Tese juridica é aplicada a todos os processos
individuais ou coletivos quer versem sobre
idéntica questao de direito e também aos casos
futuros (Art. 985, | e Il, do CPC)

Cabimento de embargos de declaracao,
recurso especial ou recurso extraordinario
com efeito suspensivo e presuncdo de
repercussao gerada da questao
constitucional discutida (Art. 987, do CPC)

Possibilidade de revisao da tese
juridica firmada no incidente
(Art. 986, do CPC)




Esta plaquete foi impressa na fonte Calibri, 14
nas Oficinas da Grafica MLP
Jodo Pessoa — Paraiba
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