FORUM NACIONAL DA JUSTICA PROTETIVA

PROJETO DE ENUNCIADO N° 09, de 18 de outubro de 2017.

O FONAJUP aprova:

Assegura a execepcionalidade da
institucionalizagao da
Crianca/Adolescente, reconhecendo a
possibilidade  de em  situagOes
emergéncias o Conselho Tutelar poder
encaminhé-la a Familia Extensa.

ENUNCIADO 04: O Conselho Tutelar, em respeito ao principio do melhor

interesse da crianga e do adolescente e em analogia ao artigo 93 do ECA, podera

deixar criangas ou adolescentes encontrados em situagao emergencial de risco

aos cuidados da familia extensa, a fim de evitar o acolhimento, comunicando

em 24 horas a autoridade judicidria e ao Ministério Publico, devendo também

iniciar procedimento administrativo para acompanhamento do caso e, no ato da

entrega, notificar, por escrito, sobre a necessidade de busca imediata de

advogado ou defensoria publica para eventual regularizacao da guarda.

JUSTIFICATIVA

Trata-se da proposta de enunciado n.? 9 aprovada pela plendria no

IV Encontro do Forum Nacional da Justica Protetiva, realizado na cidade de

Ouro Preto (MG), no dia 18.10.2017, recebendo, entao, o numero de ordem 4.

Como cedigo, em situagdes excepcionais e de urgéncia, diante de

flagrante situagao de risco, cujo atendimento nao pode aguardar a prévia
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manifestacdo da autoridade judicidria, sob pena de dano irreversivel ou
irrepardvel a crianca ou ao adolescente, o Conselho Tutelar pode realizar o
acolhimento institucional emergencial, entregando a crianga ou o adolescente

em instituigao de acolhimento, sem a respectiva guia.

Porém, ha situagoes em que existem pessoas, na familia extensa da
crianca ou do adolescente, com evidente vinculo de afinidade e afetividade
entre eles, que podem receber a crianca e o adolescente, até que cesse essa
sittacdo de risco. Também ha casos em que essa situacdo de risco é

momentanea ou esporadica.

Uma interpretagao literal do inciso I do artigo 136, combinado com
o inciso I do artigo 101, ambos do Estatuto da Crianga e do Adolescente’,
impossibilitaria a entrega da crianga ou adolescente ao familiar nesses casos, de
modo que o Conselho Tutelar acaba optando pelo acolhimento institucional
emergencial, na forma do caput do artigo 93 do ECA? em clara afronta ao
direito da crianca e do adolescente ao convivio familiar e comunitario (ECA,

artigo 4°, caput’), a0 mesmo tempo em que nao atende aos principios da

'Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, la VII; [...]

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; [...]

VIl - acolhimento institucional; [...].

> Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderao, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem
prévia determinagao da autoridade competente, fazendo comunicacao do fato em até
24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade. [...].

3 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagcao, a
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condi¢do da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, da protegao
integral e prioritaria, do interesse superior da crianca e do adolescente, da
intervencao minima, e da proporcionalidade, previstos nos incisos L, II, IV, VIl e

VIII do paragrafo tnico do artigo 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente®.

Diante de uma situagao emergencial de risco, uma solugao menos
drastica que poderia ser adotada pelo Conselho Tutelar em carater provisdrio e
precario € deixar a crianca ou o adolescente aos cuidados da familia extensa,
evitando-se, assim, o acolhimento institucional, que é, por sua natureza, medida

protetiva de excegao’.

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

L.].

‘Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-do em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicacado das medidas:

| - condigdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sao os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicao Federal,

Il - protecéo integral e prioritaria: a interpretagédo e aplicagao de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas
e adolescentes sao titulares; [...]

IV - interesse superior da crianga e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da
consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; |[...]

VIl - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogédo dos direitos e a
protegao da crianca e do adolescente;

VIll - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necessaria e
adequada a situagao de perigo em que a crianga ou o adolescente se encontram no
momento em que a deciséo é tomada; [...].

> Art. 101. [...]. § 12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracao
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, nao
implicando privacao de liberdade.
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Cuida-se de aplicacdo analogica do caput do artigo 93 do ECA, o
que torna também necessaria a comunicacdo em 24 horas a autoridade
judicidria e ao Ministério Publico para ciéncia e manifestacdo quanto a
legalidade e conveniéncia da adogao de tal medida pelo Conselho Tutelar, para
fins de homologagao ou revisao. Paralelamente, o Conselho Tutelar iniciaria um
procedimento administrativo para acompanhamento do caso, nos termos do
inciso I do artigo 136 combinado com o inciso II do artigo 101, ambos do ECA.
E, ainda, no ato da entrega, impde-se notificar o familiar sobre a necessidade de
regularizar aquela nova situacgao fatica, ja que nao se trata de medida definitiva
e permanente, muito menos ainda, perene. Entao, o familiar devera ser
cientificado pelo Conselho Tutelar, por intermédio de notificacdo escrita, que
deve buscar imediatamente advogado ou a Defensoria Publica para consolidar
essa nova situagao fatica, caso tenha interesse, ajuizando a¢ao de guarda ou de
tutela. Caso ndo tenha interesse na guarda, o que pode ocorrer naquelas
situagd0es emergenciais de risco momentaneas ou esporadicas, como o caso
ficard sujeito ao acompanhamento do Conselho Tutelar, ndo havera prejuizo aos
interesses da crianga e do adolescente, ja que a qualquer momento pode ocorrer

a intervencao do sistema de justica.

Com a adogdo de tais cautelas, fica evidente que a medida

proposta pelo enunciado possui carater provisdrio e precario, e ndo implica em

colocacdo em familia substituta (adotiva), ou seja, nao se trata de aplicacdo da

medida protetiva prevista no inciso IX do caput do artigo 101 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cuja competéncia é, de fato, exclusiva da autoridade

judiciaria.
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Logo, nao ha afronta ao artigo 136, inciso I, do mesmo Estatuto, e,
via de consequéncia, resta afastada a caracterizacdo da medida como sendo

uma usurpacao da funcao (jurisdicional) pelo Conselho Tutelar.
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