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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
PRESIDENCIA

Processo n° 2019257089
Requerente: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Vistos.

Trata-se de requerimento formulado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por meio de seu Procurador-Geral de
Justiga, dr. Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho, por meio do qual solicita o
remanejamento dos valores depositados na conta judicial de acordo de precatdrios
devidos pelo Estado da Paraiba, nos termos da Lei Estadual n® 10.495/2015, e nio
utilizados no exercicio financeiro, para pagamentos de precatérios em ordem
cronologica dos exercicios subsequentes.

Assevera, em sintese, que o regime constitucional de precatorios
sofreu sensiveis mudangas com o advento da emenda constitucional n® 62/2009, a qual,
por sua vez, teve sua validade contestada no Pretorio Excelso, restando decidido pela
inconstitucionalidade de algumas normas, com modulagdo dos efeitos até o ano de 2020
— prazo que, posteriormente, foi postergado até o ano de 2024 pelas emendas n°® 94/2016
e 99/2017.

Afirma que, dentre as medidas inovadoras da reforma
constitucional, destaca a possibilidade de os entes publicos devedores realizarem
acordos diretos com os credores, impondo um desagio de até 40% (quarenta por cento)
ao valor do crédito atualizado, no entanto, por se tratar de medida excepcional, deve ser
interpretada restritivamente, de modo que, ao término do exercicio financeiro, havendo
residuos nao utilizados para a realiza¢do de acordo, estes valores devem ser transferidos
para a conta da cronologia, possibilitando sua utilizagio no exercicio financeiro
subsequente.

Por tais razdes, formulou os seguintes requerimentos: “a) com base
em interpretagdo constitucional da Lei Estadual n® 10.495/2015: a transferéncia
imediata do saldo existente na conta de acordos em 31 de dezembro de 2018, para a
conta de ordem cronologica regular (certiddo anexa); b) outrossim, requer a
observdncia, nos anos subsequentes, de idéntico procedimento, com a transferéncia do
saldo existente ao final de cada exercicio (31 de dezembro) da conta de acordos, para a
conta relativa a ordem cronologica regular.”

Juntou aos autos documento emitido pelo Gabinete do Juiz Auxiliar
da Presidéncia — competéncia precatorios — em que que retrata os valores remanescentes
do exercicio de 2018.

E o que basta relatar.



E o relatério.
Decido.

Assiste razdo ao parquet estadual. Consoante relatado, o regime
constitucional de precatorios passou por profundas mudangas ao final da década
passada, instituindo-se um regime especial que facultou aos entes devedores a quitagio
do débito por meio de acordos diretos, regulamentados pela legislacdo especifica de
cada ente devedor ¢ com a possibilidade de aplicar um desagio de até 40% (quarenta por
cento) sobre o saldo atualizado da divida.

Criou-se, assim, um regime especial com duas contas distintas: i) a
primeira conta, composta por 50% (cinquenta por cento) dos recursos repassados pelo
ente devedor, destina-se ao pagamento dos precatorios inseridos na ordem cronolégica
ordindria, incluindo as preferéncias e superpreferéncias legais tratadas pelo art. 100,
§91° e 2° da Constitui¢do Federal; ii) a segunda conta, composta pelo restante dos
recursos, destina-se ao pagamento dos acordos (ou leildes) porventura realizados pelo
ente devedor.

Nesse esteio, transcrevo os dispositivos do ADCT da Constitui¢o
Federal inerente a matéria:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constitui¢do Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagdo de precatorios vencidos, relativos as suas administragées direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100
desta Constitui¢do Federal, exceto em seus §§ 2° 3% 9° 10, 11, 12, 13 e 14,
e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data
de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder
Executivo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

1 - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo,
ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

11 - pela adogéo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2°
deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de
poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanga para fins de compensagdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizagées e dividido
pelo mimero de anos restantes no regime especial de pagamento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de op¢do pelo regime e mantido
fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, serd: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os
§§ 1° e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatdrios em
ordem cronoldgica de apresentagdo, respeitadas as preferéncias definidas
no § 1° para os requisitérios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitorios de todos os anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62,
de 2009)

[-]

§ 8° 4 aplicagdo dos recursos restantes dependerd de op¢do a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
62, de 2009)

I - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

II - destinados a pagamento a vista de precatdrios ndo quitados na forma do
9 0° e do inciso I, em ordem unica e crescente de valor por precatorio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

11l - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que poderd prever
criacdo e forma de funcionamento de cimara de concilia¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Malgrado tenha havido a declaracio de inconstitucionalidade do
regime especial implementado pela reforma constitucional alhures mencionada, é bem
verdade que o Pretorio Excelso modulou os efeitos de sua decisdo e conferiu sobrevida
a varios dispositivos da reforma, inclusive aquele que tratava da possibilidade de
acordos diretos, sendo vejamos:

QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE
DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI
9.868/99,  ART. ~ 27).  POSSIBILIDADE.  NECESSIDADE  DE
ACOMODACAO  OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE ~ PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE
DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A
modulagdo  temporal  das  decisdes em  controle  judicial de
constitucionalidade  decorre diretamente da Carta de 1988 ao
consubstanciar instrumento voltado a acomodagdo otimizada entre o
principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a protegdo
da confianga legitima, além de enconirar lastro também no plano
infraconstitucional (Lei n® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n®
2.240; ADI n® 2.501; ADI n° 2.904; ADI n°® 2.907; ADI n° 3.022; ADI n°
3.315; ADI n° 3.316; ADI n°® 3.430; ADI n° 3.458; ADI n® 3.489; ADI n°®
3.660; ADI n® 3.682; ADI n° 3.689; ADI n® 3.819; ADI n° 4.001; ADI n°
4.009; ADI n® 4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes
declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n® 4.357 e 4.425
para manter a vigéncia do regime especigl de pagamento de precatérios
instituido pela Emenda Constituciongtn® 6242009 por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro dé janeiro de 2016. 3. Confere-se eficdcia
prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da

ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da




presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vdlidos os
precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bdsica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até
25.03.2015, data apos a qual (a) os créditos em precatdrios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(b) os precatdrios tributdrios deverdo observar os mesmos critérios pelos
quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios; e (ii) ficam
resguardados os precatdrios expedidos, no dmbito da administragdo piiblica
federal, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e n® 13.080/15, que
fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetdria. 4. Quanto as formas
alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se
vdlidas as compensagoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n° 62/2009, desde
que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual néo serd possivel a
quitagdo de precatorios por tais modalidades; (ii) fica mantida a
possibilidade de realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora,
com redugdo mdxima de 40% do valor do crédito atualizado. 5. Durante o
periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a vinculagdo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatdrios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de ndo
liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios
(art. 97, §10, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de
Justica para que considere a apresentagdo de proposta normativa que
discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a
possibilidade de compensagdo de precatérios vencidos, préprios ou de
lerceiros, com o estoque de crédilos inscritos em divida ativa até 25.03.201 5,
por opgdo do credor do precatério. 7. Atribui-se competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos
precatorios pelos entes piiblicos na forma da presente decisdo. (ADI 4425
QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/20135,
PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-
2015)

A fim de regulamentar a realiza¢do de acordos no 4mbito local, o
Estado da Paraiba sancionou a Lei Estadual n® 10.495/2015, posteriormente alterada
pela Lei Estadual n® 10.701/2016, com as seguintes redagdes:

Art. 1° Fica o Estado da Paraiba autorizado realizar acordos diretos para
pagamento de precatorios, alimenticios e comuns, de sua Administracdo,
Direta e Indireta, observadas as disposi¢des desta lei.

[

Art. 47 O Presidente da Camara de Conciliagéo de Precatdrios solicitard ao
Tribunal de Justica da Paraiba, a cada 3 (rés) meses, o saldo disponivel
para a realizagdo de acordos diretos decorrentes dos depdsitos obrigatorios
na conta especifica criada para esta finalidade.

§1° Serd depositado 50% (cinquentia por cento) do montante total dos
repasses ao Tribunal de Justiga da Paraiba, na conta vinculada de que trata
o caput deste artigo, destinado ao pagamento dos acordos diretos.

§2° O percentual do pardgrafo anterior é aplicavel a todos os repasses
realizados a partir de 1° de janeiro de 2016.

O pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba
coaduna-se com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que entende ser possivel
— ¢ até recomendavel — a transferéncia dos valores depositados na conta de acordo e nfo
utilizados pelo ente devedor em determinado exercicio financeiro. Em verdade, a
manutenc¢do de valores ociosos na conta destinada aos acordos viola os percentuais



maximos estabelecidos pelo art. 97, §6° do ADCT, que limita em 50% os dep6sitos na
referida conta. Ora, se somarmos eventuais saldos remanescentes de exercicios
encerrados com os depdsitos cogentes do exercicio subsequente, inquestionavelmente, o
referido percentual seria superado, prejudicando, sobremaneira, a ordem cronologica
ordinaria, a qual, repise-se, ja € bastante afetada pelo pagamento dos créditos
preferenciais e superpreferenciais.

Sobre o tema, destaco o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
FINANCEIRO. PRECATORIOS. REMANEJAMENTO DE RECURSOS
PUBLICOS. ACORDOS DIRETOS. PAGAMENTO DE PRECATORIOS
SEGUNDO A ORDEM CRONOLOGICA. PERENIZACAO DE ACORDOS
DIRETOS NAO UTILIZADOS EM EXERCICIO FINANCEIRO PARA A
MESMA FINALIDADE PARA OS EXERCICIOS POSTERIORES. 1. O cerne
da controvérsia reside na possibilidade de remanejamento de recursos
ptblicos direcionados para a realizagdo de acordos diretos e nao utilizados
em exercicio financeiro para o pagamento de precatdrios segundo a ordem
cronologica nos exercicios subsequentes. 2. Ndo ha elementos para reputar
nulo o ato coator, em decorréncia de auséncia de intimagdo do Estado-
membro ora Impetrante, o que recomenda a rejeicdo da preliminar
suscitada. Precedentes. 3. Assentou-se que ndo hd no arcabouco normativo
elemento que permita inferir um direito subjetivo do Chefe do Poder
Executivo de ente federativo em perenizar os recursos puiblicos direcionados
para o pagamento de acordos diretos ndo utilizados no exercicio financeiro
em mesma dotagdo or¢amenitdria para os exercicios posteriores. 4. O STF
delegou a competéncia para que o CNJ disciplinasse e supervisionasse a
aplicagdo dos recursos piiblicos sujeitos ao regime especial de pagamento
previsto no art. 97 do ADCT. Nesse ensejo, noticia-se a existéncia da
Resolugao CNJ 158/2012 instituiv o Forum Nacional de Precatorios, cujo
objetivo precipuo é uniformizar e aperfeicoar a gestdo dos precatorios dos
tribunais do sistema judicial, bem como do Parecer Técnico 03/2014 do
FONAPREC/CNJ. 5. Entendeu-se, por maioria, que possibilitar @ Fazenda
Piiblica o actimulo de valores remanescentes da conta para exercicios
financeiros futuros viola o art. 97, §6°, do ADCT, seria o mesmo que
permitir a somatéria de quantias superiores ao limite constitucional do
regime especial para o pagamento de precatorios por acordos diretos. 6.
Mandado de seguranga a que se nega seguimento, com revogagdo da
medida liminar anteriormente deferida, restabelecendo o decidido no ato
coator. (MS 33761, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
Jjulgado em 26/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 14-
09-2016 PUBLIC 15-09-2016)

Ultrapassada essa premissa que conduz ao deferimento do pedido,
passo a andlise das contas vinculadas aos precatérios do Estado da Paraiba. De acordo
com a apuragdo realizada pelo Gabinete do Juiz Auxiliar da Presidéncia, no ano de
2018, foram depositados, na conta de acordo, R$109.258.581,89 (cento e nove milhdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos oitenta e um mil e oitenta e nove centavos),
incluindo, nesse célculo, o valor de R$19.630.360,00 (dezenove milhdes, seiscentos e
trinta mil, trezentos e sessenta reais), depositado apenas no ano de 2019, mas referente
aos meses de setembro a dezembro de 2018.

Desse total, foram uti $58.707.063,31 (cinquenta e oito
milhdes, setecentos e sete mil, sessepfa ¢ trés peais e trinta ¢ um centavos) para
pagamento dos acordos regidos pelo edital publicado no ano de 2018, restando o saldo

de R$50.551.518,58 (cinquenta milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, quinhentos e



dezoito reais e cinquenta e oito centavos), sendo este o valor que deve ser transferido
para a conta de cronologia.

Ressalte-se que, no ano de 2018, o Estado da Paraiba publicou o
edital n° 01/2018 para pagamento de precatdrios por meio de acordos, e, dentre os
requerimentos formulados, destacam-se alguns precatérios devidos pelo antigo IPEP
(Instituto de Previdéncia da Paraiba). '

Nesses precatorios, malgrado tenham havido requerimentos de
acordos, o Estado da Paraiba, por meio da Camara de Conciliagdo de Precatorios,
determinou o sobrestamento do pedido, porquanto existir discussdo judicial a respeito
daquele crédito, ventilada na ADPF n° 369, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

De posse dessa informacdo, o Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr.
Gustavo Procopio Bandeira de Melo, reuniu-se com Procuradores do Estado no dia
12/03/2019 e solicitou um posicionamento a respeito do referido precatorio, decidindo,

de forma definitiva, pelo acolhimento ou ndo do pedido de acordo, nos termos da Lei n°
10.495/2015.

Posteriormente, no dia 07/05/2019, em nova reunido realizada entre
as autoridades acima declinadas, o Juiz Auxiliar da Presidéncia novamente reiterou ao
Procurador-Geral do Estado a definigdo do referido pedido de acordo, no entanto, mais
uma vez a Procuradoria quedou-se inerte.

Esse contexto fatico me faz concluir que os efeitos do edital
01/2018 foram exauridos, sem que tenha havido acordo entre o Estado e os credores do
referido edital, razdo pela qual inexiste dbice para a transferéncia dos valores sobejantes
referentes ao exercicio de 2018.

Com relagéo ao exercicio vigente, entendo ndo ser possivel, ainda,
a transferéncia de eventuais recursos remanescentes, pois essa andlise s6 pode ser
realizada no dia 31/12/2019, ao término do exercicio. Até aquela data, é possivel, em
tese, a realizagdo de acordos pelo ente estatal.

Por todos esses argumentos, defiro os pedidos formulados pelo
Ministério Puablico do Estado da Paraiba, autorizando a transferéncia do saldo
remanescente do exercicio de 2018, vislumbrado na conta de acordos de
precatorios do Estado da Paraiba, para a conta de cronologia ordinaria vinculado
ao referido ente federativo.

Ato continuo, havendo saldo remanescente e inexistindo
protocolizacio, neste Tribunal, de acordos devidamente formalizados na
CONPREC, autorizo que idéntico procedimento seja realizado ao término de todos
os exercicios financeiros vindouros, assim o fazendo por meio de procedimento
proéprio, fiscalizado pelo Juiz Auxiliar da Presidéncia.

Publique-se.

ARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS
ESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA



