Tribunal de Justica da Paraiba
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0802955-79.2020.8.15.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA

Orgéao julgador colegiado: 22 Secdo Especializada Civel
Orgao julgador: Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Ultima distribuic&o : 01/04/2020

Valor da causa: R$ 10.000,00
Assuntos: Abuso de Poder
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

03/04/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ELFA MEDICAMENTOS LTDA (IMPETRANTE)

RAPHAEL HAUS ZANETI (ADVOGADO)

SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE (IMPETRADO)

MINISTERIO PUBLICO (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
58001 |03/04/2020 10:36 | Decisdo Decisdo
59




PODER JUDICIARIO ]
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Gabinete do(a) Des. Mar cos Cavalcanti de Albuquerque

Processo n° 0802955-79.2020.8.15.0000
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE: ELFA MEDICAMENTOSLTDA

IMPETRADO: SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE

DECISAO LIMINAR

Vistos etc,

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado pela empresa Elfa
M edicamentos S.A. contra ato supostamente ilegal perpetrado pelo Secretario de Saude do Estado da
Paraiba, que com fundamento no Decreto Estadual n° 40.155/2020, determinou a requisicdo de bem e
insumos no estabelecimento do impetrante, para auxiliar no combate a pandemiainstalada.

Arguiu 0 impetrante, que em 31/03/2020 tomou ciéncia de requisi¢éo administrativa de bens em
seu estabelecimento. No entanto, alegou, que 0 meio empregado representa um fardo exagerado ao
particular e a coletividade, ndo justificando a acdo estatal.

Aduziu que arequisicdo administrativa € uma forma de intervencéo na propriedade privada que
se destina ao uso, em carédter tempordrio, de bem, a ser empregada em caso de perigo iminente e apenas
guando as formas ordinarias de aquisicdo ndo forem possiveis. Na pratica, portanto, a requisicéo
administrativa esta fazendo as vezes da desapropriacdo, eis que inexistente o caréater de transitoriedade do
uso do bem — caracterizando verdadeira transmissdo de propriedade ao Estado, e ndo mera restricéo
temporaria.

Defendeu a auséncia de proporcionalidade na adocdo da requisicdo administrativa, como
substituicdo de dispensa de licitacdo ou da desapropriacdo, hagja vista que 0 meio empregado é
desproporcional em face da existéncia de outros meios igualmente idéneos que néo violam a propriedade
privada e a sobrevivéncia do impetrante.
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Argumentou gque a demora no pagamento inerente ao procedimento adotado, resultard em grave
lesdo financeira ao requisitado, que podera levar a quebra da empresa, gerando escassez e
desabastecimento.

Subsidiariamente, caso se entenda que a requisicdo administrativa é vélida, defendeu ser preciso
que o Judiciério ordene ao Executivo que conclua o inventario e avaliagdo, com emissdo de empenho e
demais providéncias no prazo de 30 dias, como forma de se resguardar o direito fundamental a
propriedade, a funcdo social da propriedade e arazoavel duragdo do processo.

Ao final, requer a concessdo da segurancga para que seja determinado a autoridade coatora que se
abstenha de efetuar novas ordens de requisicdo administrativa de bens consumiveis, facultando-lhe a
aquisicdo por meio de processo licitatério (ou mediante sua dispensa) ou a desapropriacdo mediante
préviaindenizacéo

E o relatorio.

DECIDO

Tenciona o impetrante a concessao de medida liminar para que a autoridade coatora que se
abstenha de efetuar novas ordens de requisicéo administrativa de bens consumiveis, bem como para que
seja determinado o pagamento imediato daindenizagéo pela desapropriacdo indireta procedida.

Com efeito, observa-se que o deferimento de medida liminar esta condicionado a presenca
simulténea dos seus requisitos autorizadores, vale dizer, a plausibilidade do direito invocado e o perigo de
uma demorada prestagdo judicial .

Ressalte-se a necessidade da combinagdo dos seus pressupostos, sendo insuficiente a sua
demonstragéo parcial.

Nesse norte, acredita-se, neste momento processual de analise perfunctéria, que a tutela ora
pretendida ndo esteja no bojo das excegdes que autorize concessao.

“Primafacie”, no caso em disceptacdo discute-se a legalidade do ato do Secretério de Salide do
Estado da Paraiba, que consubstanciado no Decretado Estadual n° 40.155/2020 requisitou bens e insumos
da empresa impetrante, com a finalidade de auxiliar o Estado no combate a pandemia que por ora nos
assola.
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Historiando os fatos, verifica-se que no dia 21 de marco de 2020 foi publicado no Di&rio Oficial
do Estado o Decreto Estadual n° 40.134/2020, declarando estado de calamidade publica no Estado da
Paraiba em razdo da crise de salide publica decorrente do Corona Virus (Covid-19).

Por sua vez, em 31 de margo do corrente ano, 0 Governo do Estado da Paraiba publicou no
Diario Do Oficial Do Estado o Decreto n° 40.155/2020, regulamentando no ambito do Estado da Paraiba,
arequisicdo administrativa prevista no art. 5°, XXV da CF e no decreto estadual n° 40.135/20.

Em 31/03/2020 a Reguerente tomou ciéncia de requisicdo administrativa de bens em seu
estabel ecimento, conforme demonstrado pelo Termo de Requisicdo Administrativa anexo (1d. 5789282).

Feito esse breve relato, passamos a discussao dos pressupostos para a concessao da medida
liminar.

O ingtituto da requisicéo encontra-se previsto na Constituicéo Federal, no seu art. 5°, XXV, in
verbis:

“art. (...)

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacéo
ulterior, se houver dano;”

A requisicdo, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles:

“é a utilizag8o coativa de bens e servigos particulares pelo Poder Publico por
ato de execucdo imediata e direta da autoridade requisitante e indenizagdo
ulterior, para atendimento de necessidades coletivas urgentes e transitérias. O
fundamento do instituto da requisicdo encontra-se no art. 5°, XXV, da CF,
gue autoriza o uso da propriedade particular, naiminéncia de perigo publico,
pelas autoridades competentes (civis ou militares). (...) A requisicdo néo
depende de intervencgao prévia do Poder judiciario para sua execugdo, porgue,
como ato de urgéncia, ndo se compatibiliza com o controle judicial a priori. E
sempre um ato de império do Poder Publico, discricionério quanto ao objeto e
oportunidade da medida, mas condicionado a existéncia de perigo publico
iminente (CF, arts. 5°, XXV, e 22, 111) e vinculado alei quanto a competéncia
da autoridade requisitante, a finalidade do ato e, quando for o caso, ao
procedimento adequado. Esses quatro Ultimos aspectos séo passiveis de
apreciacdo judicial, notadamente para a fixacdo do justo valor da
indenizag&o”
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Como visto, o fundamento constitucional das requisicdes é a existéncia de perigo publico (art. 5°,
XXV) e, mais especificamente no que concerne aos servicos publicos de salde, ha a possibilidade de
requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais ou juridicas, para atendimento de “necessidades
coletivas, urgentes e transitdrias, oriundas de perigo iminente, calamidade publica ou irrupcdo de
epidemias’, assegurada justaindenizago (Lei n. 8.080/1990).

Visando melhor regulamentar o uso do instituto da requisicdo no ambito Estadual, o Estado da
Paraiba publicou o Decreto n. 40.155/20, que estabelece:

“Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se requisicdo administrativa a
intervencdo do Estado no cardter exclusivo da propriedade, sempre
fundamentada, garantindo ao particular o pagamento ulterior de indenizac&o.

Art. 2° No dambito do Estado da Paraiba, compete ao Secretario de Estado da
Salide, ou pessoa por ele delegada, requisitar as unidades de salide e leitos,
bem como os bens, méveis e iméveis, ou servicos de pessoas naturais ou
juridicas, para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, a exemplo de
mascaras cirdrgicas, mascaras de protegdo, luvas de procedimento, aventais
hospitalares, antissépticos para higienizacdo e quaisquer outros egquipamentos
e materiais necessarios, autorizando o recolhimento desse bens nos
amoxarifados do Governo do Estado ou em sedes ou locais de
armazenamento dos fabricantes, distribuidores e vargjistas.

§ 1° Implementada a requisicdo administrativa, a Secretaria de Estado da
Salde realizara o invent&rio e a avaliacdo de todos os bens, no prazo de
quinze dias, prorrogaveis, contados da apropriacdo destes.

§ 2° A requisicdo de hospitais privados independerd da celebracdo de
contratos administrativos.

§ 3° A requisicdo de servicos de profissionais da salde ndo implicard a
formacdo de vinculo estatutario ou empregaticio com a Administracéo
Publica.

8§ 4° A requisicdo vigorara enquanto perdurar os efeitos da situagcdo de
emergéncia de sallde publica do Estado da Paraiba.

§ 5° Para implementagéo da requisi¢do administrativa prevista nesse decreto,
podera a Secretaria de Estado da Salide solicitar apoio operacional dos demais
Orgaos estatais, inclusive das forcas de seguranca.

Art. 3° Fica concedidaisencdo do ICMS nas operacdes ou prestacdes internas,
relativas a aquisicdo de bens ou servigos requisitados pela Secretaria de
Estado da Saide, conforme Convénio ICMS 73/04 e Decreto Estadual n°
37.237, de 14 defevereiro de 2017.

Art. 4° Portaria do Secretario de Estado da Salde podera editar normas
complementares.
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, e tem seu
prazo de vigéncia limitado a situacdo de emergéncia prevista no Decreto
Estadual n°40.122, de 13 de marco de 2020”

Aqui vale registrar que o Mandado de Seguranca ndo vista questionar o Decreto em si, até por
nao ser 0 meio cabivel paratanto, visto que esse é dotado de generalidade e impessoalidade, 1ogo, incapaz
de violar direito liquido e certo, fazendo incidir, por isso, a Simula n. 266/STF*

No entanto, com a edicdo do Termo de Requisicdo Administrativa (Id. 5789282) e com a
expedicdo do Oficio n. 0570/2020 (Id. 5789281), em que foram requisitados os bens do impetrante
constantes no citado termo de requisicdo, é que a abstracdo do referido decreto deixou de existir para
surgir efeitos concretos.

Compulsando os autos verifica-se que a aludida requisicdo encontra-se devidamente
fundamentada na Constituicéo Federal e no Decreto Estadual n® 40.155/20, a existéncia de perigo publico
iminente e a finalidade do ato, encontram-se evidenciadas diante da decretacdo do estado de calamidade
enfrentada pelo Estado, em decorréncia da pandemia ocasionado pelo Corona Virus (Covid-19) e os bens
requisitados se enquadram na defini¢&o exposta no Decreto supracitado.

Justificada a adocdo do instituto da requisicdo, afastada também a alegacdo auséncia de
proporcionalidade na adocdo da requisicdo administrativa, como substituicgo de dispensa de licitaco,
pois como j& enfrentado acima, a excepcionalidade da situagdo que enfrentamos, justifica a adogéo de
medida mais restritiva aos direitos de propriedade e da razoavel duracéo do processo, tudo em prol da
coletividade, levando-se em conta, sobretudo, a supremacia do interesse publico.

A exemplo da desapropriagcdo, o instituto da requisicdo administrativa € instrumento de
concretizacdo do principio da Supremacia do I nteresse Plblico, como bem assinala o prof. Celso Antonio
Bandeira de Mdllo:

O principio da supremacia do interesse publico € principio geral de Direito
inerente a qualquer sociedade. E a propria condicio de sua existéncia. (...).
Afinal, o principio em causa é um pressuposto I6gico do convivio social. Para
o Direito Administrativo interessam apenas 0s aspectos de sua expressdo na
esfera administrativa. Para ndo deixar sem referéncia constitucional algumas
aplicacdes concretas especificamente dispostas na Lei Maior e pertinentes ao
Direito Administrativo, basta referir os institutos da desapropriaco e da
requisicdo (art. 5°, XXIV e XXV), nos quais € evidente a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.”
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Aqui, diferente do que ocorre na desapropriacdo, a Constituicdo prevé indenizagdo posterior e
ndo prévia na hipétese de ocorrer prejuizo. Tal medida se justifica pois constatado perigo publico
iminente, ndo se justifica condicionar o uso do bem a uma indenizacdo prévia, devendo prevalecer o
atendimento a urgente necessidade publica.

Tratando-se bem movel ndo durdvel, a possibilidade de a intervencéo do Estado caracterizar-se
como desapropriagdo exclui-se, uma vez que o objetivo da requisicdo ndo é a aquisicao da propriedade
mediante indenizacdo prévia, mas ssim o atendimento de uma necessidade urgente e transitéria do Poder
Publico, com indenizacdo posterior. A diversidade entre a figura da requisicio e a da desapropriacdo é
bem clara, pois, além de fundamentos diversos, a primeira decorre de um ato unilateral e auto executdrio,
sendo a segunda dependente de um acordo ou de decisdo judicial.

Assim sendo, pode-se afirmar que, quando recai sobre bens méveis consumiveis, a requisicdo
pode até levar ao desaparecimento da coisa, mas ndo se transmuta em desapropriacao.

E certo que a requisicio de propriedade particular é medida excepcionalissima, que requer
justificagdo também excepciona para sua tomada. Mas, no caso em tela, num juizo de cognicéo
preliminar e sumério, abordando somente os requisitos formais da requisicéo, diante da documentacéo e
das razfes apresentadas, a justificativa parece estar presente. Por outro lado, vislumbro haver periculumin
mora in reverso para a populacdo e para todos os profissionais de sallde que se encontram na linha de
frente no combate & pandemia, visto ser de conhecimento comum, por ser noticiado diariamente em todos
0s meios de comunicagdo, a dificuldade que os Estados vem encontrando para adquirir os materiais de
prevencdo e combate ao virus, bem como a falta de méo obra e os altos indices de contaminagéo,
sobretudo envolvendo agqueles que estdo no combate a doenca, na maior parte dos casos por fata de
equipamento de protecdo adequado.

Isto posto, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR.

Ato continuo, determino a intimagdo do impetrante, para no prazo de 48 horas juntar o
comprovante de recolhimento de custas judiciais, sob pena de desercao.

Notifique-se a autoridade impetrada para apresentar as devidas informagdes no decéndio legal,
nos termos do art. 7°, inc. I, daLe n°. 12.016/2009.

Dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba, conforme o disposto no art. 7°, inciso
I, daLe n° 12.016/20009.

Publique-se. Intime-se.
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Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 02 de abril de 2020.

Desembargador M ar cos Cavalcanti de Albuquerque

Relator
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