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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

COMARCA DE QUEIMADAS
CEJUSC - Centro Judiciéario de Solugdes de Conflitos e Cidadania

NUMERO DO PROCESSO: 0800540-90.2020.8.15.0981 -

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

ASSUNTO(S): DIREITO DA SAUDE (12480), COVID-19 (12612)

PARTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA X MUNICIPIO DE QUEIMADAS

TERMO DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Nesta Sexta-feira, 08 de Maio de 2020, as 11:30 h, através de video conferéncia, eu,
Enrique de Farias Meira, técnico judiciario, certifiquei as seguintes presencas:

Juiz de Direito: JEREMIAS DE CASSIO CARNEIRO DE MELO
Promotor de Justica: LEONARDO FERNANDES FURTADO

Procurador do Municipio: JOSE MURILO DUARTE FREIRE

OCORRENCIA: Aberta a audiéncia, de forma telepresencial através de aplicativo de
videoconferéncia, ante a pandemia do COVID-19 e nos termos das Resolu¢fes CNJ n° 314
e 318/2020 e Ato Normativo Conjunto n° 05/2020/TJPB/MPPB/DPE-PB/OAB-PB, com a
concordancia das partes que foram previamente comunicadas por meios alternativos de
comunicacao processual (arts. 190 e 191, CPC), foi certificada a presenca dos litigantes
acima identificados. Antes de promover a tentativa de solucdo consensual, fixo os pontos
vergastados na acao civil publica proposta pelo Ministério Publico: questiona-se que o
Municipio de Queimadas-PB, ao editar o Decreto n° 000019/2020, ndo observou as
restricbes impostas pelo Executivo Estadual em seus recentes decretos de enfrentamento
da pandemia, notadamente trés pontos especificos: a) art. 2° inc. IX: “autorizou o
funcionamento irrestrito de 6ticas e estabelecimentos que comercializem produtos
médico-hospitalares”, guando se estaria permitida apenas o delivery ou takeway, sem
atendimento no interior das lojas; b) art. 2° 8§ 2° *autorizou ‘o funcionamento
supervisionado por profissionais habilitados pelo Conselho Federal de Educacgao Fisica,
de clubes esportivos e academias de ginastica, ap6s vistoria e autorizacdo especifica das
Secretarias de Saude e Esporte, Cultura e Lazer do Municipio de Queimadas’, guando
essas atividades deveriam estar suspensas, sem qualguer excecado; e c) art. 5°: autorizou o
funcionamento de todos os estabelecimentos néo proibidos expressamente pelo decreto
municipal, ou seja, permitiu a abertura de toda atividade econdmica (limitando apenas o
horario de funcionamento e impondo algumas condutas de limpeza) para todas as
atividades néo proibidas pelo Decreto Municipal, quando a requlagdo estadual determina a
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suspenséao do funcionamento de todas as atividades ndo autorizadas expressamente nos

decretos estaduais ja editados. Em tutela de urgéncia, solicitou ainda o MP a suspenséo
dos referidos dispositivos do Decreto Municipal n® 000019/2020 (Queimadas-PB) ou,
alternativamente, a sua anulacéo; além disso, que 0 Municipio se abstenha de emitir novos
decretos que contrariem os decretos estaduais a respeito da pandemia (inclusive decretos
estaduais futuros) e que ndo autorize a abertura de estabelecimentos ndo expressamente
autorizados pelos decretos estaduais, com ampla divulgacdo a sociedade e com
cientificacdo especifica aos servidores locais responséveis pela fiscalizacdo sanitéria.
Apés, as partes manifestaram-se oralmente, viabilizando, ao menos por ora, um
enfrentamento conciliatério da questdo. O Municipio fez um histérico das medidas
restritivas e de combate a propagacao viral adotadas, relatando, no entanto, que parte
importante da populagcédo néo as estaria observando; dai por que se pensou, a0 menos, em
controlar gradualmente a reabertura das atividades comercial, sobremodo apds a edi¢cédo
do Boletim Epidemiolégico n° 7 do Ministério da Saude, de 6 de abril de 2020, que permitiu,
a partir de 13 de abril, a transicdo do regime de distanciamento ampliado (DSA) para o
distanciamento social seletivo (DSS). Tudo isso ndo obstante, o Procurador-Geral do
Municipio registrou o entendimento sobre as preocupacdes apresentadas pelo Ministério
Pablico, que também delas ndo se desvincula, encaminhando posi¢cdo de conformidade, ao
menos por ora, ao primeiro pedido apresentado em sede liminar. O Ministério Pablico, por
sua vez, registrou a dificuldade de transacionar a partir do decreto estadual, do qual néo
poderia dispor, mas entendia a existéncia de discusséao juridica sobre os limites das
competéncias administrativas, inobstante as recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal, e, processualmente, e conciliou na restricdo do pedido da acdo, bem como a tutela
de urgéncia, apenas a revogacao do art. 2°, inciso IX, e paragrafo 02°, art. 5°, do Decreto
Municipal n°® 000019/2020 (Queimadas-PB), que contrariam os recentes normativos
restritivos do estado da Paraiba. Em seguida, o MM. Juiz proferiu a seguinte Sentenca:
Cuida-se de acdo civil publica legitimamente proposta pelo Ministério Publico do estado da
Paraiba contra o Decreto Municipio de Queimadas n° 000019/2020, publicado em 03 de
maio de 2020, que teria permitido a flexibilizacdo das medidas sanitarias de enfrentamento
a pandemia do coronavirus, em confronto com as restricdes impostas por decreto do
executivo estadual, notadamente o de n° 40.217, de 02 de maio de 2020. Trés pontos
especificos do decreto municipal foram questionados pelo MP: o art. 2°, inc. IX (autoriza o
funcionamento irrestrito de 6ticas e estabelecimentos que comercializem produtos
médico-hospitalares); o art. 2°, § 2° (autoriza o funcionamento supervisionado de clubes
esportivos e academias de ginastica); e o art. 5° (permite a abertura de toda atividade
econdmica, limitando o horério de funcionamento, ndo proibida pelo Decreto Municipal.
Segundo o promovente, essas regras ofenderiam as limitagdes administrativas impostas
pelo estado da Paraiba, pois: i) estaria permitida apenas o delivery ou takeway, sem
atendimento no interior das lojas; ii) as atividades em clubes esportivos e academias
deveriam estar suspensas, sem qualquer excec¢ao; e iii) a regulacdo estadual determina a
suspensdo do funcionamento de todas as atividades ndo autorizadas expressamente nos
decretos estaduais ja editados. Apontando o carater estrutural da demanda e, por
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consequéncia, do processo, em razdo se a quadra fatica apresentar estado de
desconformidade estruturada — porquanto os comerciantes ja exerciam sua empresa
segundo os limites da competéncia administrativa municipal, com reflexos imediatos na
rotina de trabalho, emprego e fluxo financeiro da cidade —, este juizo houve por bem dar
seguimento ao processo tendo como norte a ideia de um estado de coisas que necessita
de reorganizacédo (ou de restruturacao), dando preferéncia a consensualidade, dado que,
em casos tais, “a solucao do problema ndo pode se dar como apenas um Unico ato, como
uma decisdo que certifigue um direito e imponha uma obrigacdo”; afinal, o atual embate
sobre o conflito constitucional decorrente do exercicio das competéncias administrativas
(art. 23, inc. Il da CF/88) pelos entes federados em matéria de salde e combate a pandemia
do COVID-19 nao se da, propriamente, no campo da ilicitude de um ou outro agir, mas
precisamente na cooperacao federativa de uma conformacao de exercicio ideal de
competéncias administrativas. Por isso, 0 processo foi encaminhado ao Centro Judiciario
de Solucgdes de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) da Comarca de Queimadas. Assim, neste
momento, ao tempo em que o Municipio apresentou suas razdes juridicas para a abertura
administrativa das limitagc6es as atividades da urbe, inclusive faticas — as restricdes
anteriores mais severas ao comeércio nao teriam sido adequadamente observadas pela
populacéo local, em funcéo do que se optou pela abertura controlada, com fundamento no
Boletim Epidemioldgico n® 7 do Ministério da Saude, de 6 de abril de 2020 —, o Ministério
Publico apresentou a alegacdo de que se teria que respeitar a hierarquia normativa dos
atos administrativos mais restritos publicados pelo executivo estadual. Nesse contexto, e
sem que este juizo, a vista das disposi¢fes constitucionais, legais e regulamentares que
atualmente regem as acfes de salude e combate ao coronavirus, além das recentes
decisGes do Supremo Tribunal Federal, restasse impelido a definir a competéncia
administrativa (art. 23, inc. Il da CF/88) prevalecente, as partes compuseram, explicitando o
Municipio que, diante da auséncia de estudos mais estruturados cientificamente sobre a
liberagdo ou ndo do comércio a permitir a flexibilizacdo das regras da quarentena na forma
proposta pelo Ministério da Saude, a situacdo concreta recomendaria, por ora, a adeséo a
regulamentacdo estadual, com a imediata revogacado dos dispositivos do Decreto
Municipal 000019/2020 questionados. O Parquet, de outro lado, diante do esvaziamento do
objeto da demanda, considerando respeitadas as medidas mais restritivas estaduais no
combate a pandemia, concordou com a restricdo do pedido da acdo, bem como a tutela de
urgéncia, apenas a revogacao do art. 2°, inciso IX, e paragrafo 02°, art. 5°, do Decreto
Municipal n® 000019/2020 (Queimadas-PB), sem que 0 juizo precise se pronunciar mais
sobre a imposi¢cdo de obrigacdo de fazer para situacdes futuras. Afinal, as decisdes
levadas a efeito na SL 1309 (rel. Min. Dias Toffoli), ADPF 672 (rel. Min. Alexandre de
Moraes) e ADI 6341 (rel. Min. Marco Aurélio), esta em Plenério, conquanto tenham
analisado a questao relativa as competéncias de cada ente federativo, ainda ndao houve
explicita definicdo sobre os limites federativos, a despeito da ja assentada autonomia de
cada qual, com resguardo de interesses regionais e locais. Diante disso, e ressalvando a
possiblidade de andlise exauriente de demanda futura relativa a conflitos de competéncias
administrativas entre entes federados em matéria de salde e combate ao COVID-19, a
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demanda, agora mais limitada em seu objeto, deve respeitar a consensualidade,
promovendo uma reorganizacdo compositiva ideal de um federalismo cooperativo. Em
razdo do exposto, nos termos do art. 329, inc. Il e art. 487, inc. Ill, “b”, ambos do CPC,
acolho a modificagcdo da demanda, para restringir o pedido da acdo, bem como a tutela de
urgéncia, apenas a revogacao dos dispositivos questionados, e, no mérito, homologando
0 consenso entre as partes, determinar a revogacao do art. 2°, inciso IX e paragrafo 2°; e
art. 5° do Decreto Municipal n® 000019/2020 (Queimadas-PB), por contrariarem os decretos
estaduais em matéria administrativa de combate a pandemia do coronavirus, notadamente
0 de n®40.217, de 02 de maio de 2020, com todas as consequéncias legais e fiscalizatérias
decorrentes da limitagdo estrutural que ora se impde. Determino, outrossim, que ambas as
partes, por seus respectivos meios de comunicagdao institucional, divulguem amplamente o
teor desta decisao, especialmente junto a sociedade local. Cientifiquem-se, ainda, os
servidores municipais responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria em ambito local a respeito
desta sentenca. Dispensado o pagamento das custas processuais (art. 90, 8 3°, CPC).
Intimados os presentes em audiéncia. Ante a auséncia de interesse recursal, certifique-se
o transito em julgado e arquive-se com baixa na distribuicdo. Devolva-se no sistema ao
Cartério Judicial, para os devidos fins. Nada mais havendo a constar, apds lido e revisado
por todos, encerra-se o presente termo. Assinado eletronicamente por mim, JEREMIAS DE
CASSIO CARNEIRO DE MELO, Juiz de Direito, com fundamento na Lei 11.419/2006, bem
como do art. 25 da Resolucdo 185/2013/CNJ c/c Artigo 2°, inciso lll, da Resolucdo n.° 8 de
2011 do Tribunal de Justica da Paraiba, deixando assim de inserir a assinatura fisica das
partes.

[Documento datado e assinado eletronicamente - art. 2°, lei 11.419/2006]
JEREMIAS DE CASSIO CARNEIRO DE MELO
Juiz de Direito
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