TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO F. DIVISAO JUDICIARIA E DE [ EGISLACAO

ATA DA 10 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E
DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLACAO.

Aos 11 dias do més de fevereiro do ano de 2020, is 17 horas, na sala de reunides do Gabinete

da Presidéncia, situado no 62 andar do Anexo Administrativo do Tribunal de Justiga da Parafba, reuniu-se a

Comissio Permanente de Organizagio e Divisio Judicidria e de Legislagdo, constituida por Ato da Presidéncia

n2 18/2019, publicada no DJe de 26 de fevereiro de 2019, Presentes, o presidente do colegiado, Desembargador

Jods de Brito Pereira Filho, o Desembargador Carlos Martins Beltrao Filho e o Desembargador Arnébio Alves

Teoddsio. Secretariando-os, por forca do Ato da Presidéncia ne 485/2019, Rodrigo Anténio Nébrega

Guimaries, Assessor da Vice-Presidéncia.

PAUTA

Em pauta, os processos administrativos abaixo identificados:

projeto de resolugio - institui o programa de gestio
1 2019256738 documental do Poder Judicidrio do Estado da Parafba ¢ dd
outras providéncias
anteprojeto  de  lei complementar - recompée do
quantitativo de juizados auxiliares de circunscrigio, altera os
2 2019313137 arts. 118, 163, 178, 180, 182, 183 e 287, da Lei
Complementar Estadual n° 96/2010, e dd outras
providéncias
2.1 Elevagio da Comarca de Agua Branca
2.7 Elevagio da Comarca de Coremas
2.3 Elevacio da Comarca de Sdo Bento
2.4. Elevagio da Comarca de Serra Branca
2.3 Elevacio da Comarca de Sio José de Piranhas
projeto de resolugio - revoga dispositivo da Res. TJPB ne
3 2019115295 06/2018, que regulamenta o teletrabalho dos servidores da
drea judicidria do Poder Judicidrio do Estado da Parafba
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4 2020016948 anteprojeto de lei ordindria - institui a gratificacio anual de
produtividade e d4 outras providéncias
5 2020023461 anteprojeto de lei - altera o guornm de instalagio da sessio
que analisa projeto de resolugio e anteprojeto de lei
6 2020029312 projeto de resolugio - desinstalagio da comarca de Lucena e
- agregacdo a comarca de Cabedelo
- 2020029337 projeto de resolugio - desinstalagio da comarca de Cruzdo
Espirito Santo e agregagio 4 comarca de Santa Rita
g 2020029345 projeto de resolugio - desinstalagio da comarca de Aroeiras
& e agregacio 4 comarca de Umbuzeiro

PARECER

1. PROJETO DE RESOLUCAO - INSTITUI O PROGRAMA DE GESTAO DOCUMENTAL DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PA n®
2019256738)

Trata-se de projeto de resolugdo, de autoria do desembargador presidente desta Corte, que
institui o0 Programa de Gestdo Documental do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba e dd outras providéncias,
abarcando o conjunto de procedimentos e operagies técnicas referentes & produgdo, tramitagdo, wuso, classificagdo,
avaliagdo, destinagdo, preservagdo e arquivamento de todos os registros documentais produzidos e recebidos pelos
drgdos do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba, independentemente do suporte em que foram registrados,
visando sua eliminagdo ou recolbimento pava guarda permanente, conforme seu valor informative, probatdrio ou

bistdrico (art. 2¢).

No que se refere & constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que maculem
ou impegam o prosseguimento da proposta. Em primeiro lugar, porque o constituinte atribuiu competéncia
para o Poder Judicidrio sobre o funcionamento de seus 6rgios administrativos (art. 96, I, 2, CF/88). E, em
segundo lugar, a CONSTITUIGAO FEDERAL encarregou a administragio publica, na forma da lei - 7z casw, a Lei n2
8.159/91 -, da gestio da documentagio governamental, além das providéncias para franquear sua consulta a

quantos dela necessitem (art. 216, § 22, CF/88). A proposta, repita-se, nio contraria nenhum dos dispositivw)/‘

constitucionais relativos ao assunto; pelo contrdrio, busca efetivi-los.
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Em relagio i legalidade, foi feito o cotejo com a LEI N 8.159/1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados; com a LEI N® 11.419/2006, que trata da informatizacio do processo
judicial e, dentre outras providéncias, dispde sobre o trifego e armazenamento de documentos e arquivos
digitais; e com a LEI N® 12.527/2011, que versa sobre o acesso A informagio, regulando o acesso aberto aos

documentos, & informagio ¢ aos dados publicos. Constatou-se, ao final, a inexisténcia de obsticulo ou

contrariedade as referidas normas de regéncia.

Ao final, concluiu-se que a proposta se justifica em face do dever do Poder Publico de efetivara
gestio documental ¢ a protegio especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio A
administragdo, a cultura, a0 desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagio, nos termos do
art. 12, da LEI N® 8.159/1991. Ademais, decorre da recomendagio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA para
que os 6rgios do Poder Judicidrio observem as normas de funcionamento do Programa Nacional de Gestio
Documental ¢ Meméria do Poder Judicidrio (Proname) e de seus instrumentos (I, RECOMENDACAO CNJ N°

37/2011).

Utiliza-se, inclusive, o modelo de requisitos para sistemas informatizados de gestao de processos e
documentos do Poder Judicidrio, instituido pelo CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA na RESOLUGAO NY 91/2019,
que discip]inou a ob}‘zlgdmrt}fdadc da sua zrtz'lzkﬂgfo no desenvolvimento ¢ manu tengdo de sistemas z‘fzfar‘ma[:}mdm

para as atividades judicidrias c administrativas no dmbito do Poder Judicidrio.

A Comissio nio encontrou incorregées quanto as regras de legistica.

2. ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - RECOMPOE DO QUANTITATIVO DE
JUIZADOS AUXILIARES DE CIRCUNSCRICAO, ALTERA OS ARTS. 118, 163, 178, 180, 182,
183 E 287, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL Ne¢ 96/2010, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS (PA N22019313137)

A Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA propde ajustes na LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N® 96/2010 (LOJE), consistentes, em sintese, na recomposi¢io dos juizados
auxiliares mistos da primeira (Jodo Pessoa), segunda (Campina Grande), terceira (Patos), quarta (Sousa), quinta
(Cajazeiras) e sexta (Guarabira) circunscrigdes judicidrias, além de dispor sobre organizagio, remuneragio

competéncia e funcionamento do foro judicial.
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No que se refere 2 constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que
maculem ou impegam o prosseguimento da proposta, até porque o Poder Judicidrio ¢ dotado de competéncia

para propor ao Poder Legislativo a alteragio da organizagio ¢ da divisio judicidrias (art. 96, II, d, CF/88).

Segundo JosE AFONSO DA SILVA', A erganizagio envolve a (i) constituicio, estrutura,
atribuicdes e competéncias dos tribunais, bem como seus 6rgios de direcio ¢ fiscalizagio; (ii) constituicio,
classificacio, atribuiges e competéncias dos juizes; (iii) organizagio, disciplina e atribuigdes dos servicos
auxiliares da justica, inclusive tabelionatos e oficios de registros publicos; (iv) criagio e extingio de cargos nos
proprios tribunais, de juizes, de servios auxiliares ¢ de varas. A divisdo, por seu turno, compreende a criagio, a
alteragio e a extingdo de segOes, circunscrigdes, comarcas, termos e distritos judicidrios, bem como sua

classificagdo.

Conforme explicitado acima, o anteprojeto de lei complementar em andlise recompde os
juizados auxiliares mistos nas diversas circunscrigdes judicidrias, dispondo, ainda, sobre organizagio,
remuneragio, competéncia e funcionamento do foro judicial. O tema, portanto, esti na esfera da divisio e

organizagio judicidrias.

Em relagio a legalidade, a proposta materializa os designios da REs. CNJ N° 194/2014 e da
Res. CNJ N® 213/2015. A primeira, trata da Politica Nacional de Atengdo Prioritiria destinada ao Primeiro Grau
de Jurisdigio, cujo objetivo ¢ desenvolver, em cardter permanente, iniciativas voltadas ao aperfeicoamento da
qualidade, da celeridade, da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade dos servicos judicidrios da primeira instincia
dos tribunais brasileiros. A segunda, dispée sobre a apresentagio de toda pessoa presa a autoridade judicial no
prazo de 24 horas (audiéncia de custddia). O texto, na sua inteireza, coaduna-se com os preceitos indicados pelo

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Reveste-se, portanto, do aspecto de legalidade necessdrio.

A Comissdo sugeriu, ainda, em relagio 10 quantitativo da primeira circunscri¢io, a
diminuigio de 17 (dezessete), prevista no anteprojeto, para 15 (quinze) juizados auxiliares. Assim, opinou o

encaminhamento deste parecer ao Gabinete da Presidéncia para avaliar a conveniéncia de acolhimento.

' AFONSO DA SILVA, José. Cursa de Direito Constitucional Positive. 24* Ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2005. Pdgs.
633/634.
v J
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Finalmente, nio foram encontradas falhas na redagio do anteprojeto de lei

complementar e no emprego da técnica legislativa.

2.1. ELEVACAO DA COMARCA DE AGUA BRANCA

2.2, ELEVACAO DA COMARCA DE COREMAS

2.3. ELEVACAO DA COMARCA DE SAO BENTO

2.4. ELEVACAO DA COMARCA DE SERRA BRANCA

2.5. ELEVACAO DA COMARCA DE SAO JOSE DE PIRANHAS

Feitas tais andlises, tendo em vista que, na justificativa, a Presidéncia do TRIBUNAL DE
JUSTIGA DA PARATBA aduz impossibilidades de novas nomeagies de magistrados, implicando, em suma, na
dificuldade de permanéncia de Magistrados nas Comarcas do sertdo do Estado, a Comissio, 3 unanimidade de
seus membros, propds a inclusio de dispositivos, no bojo deste anteprojeto de lei complementar, para permicir
as elevacdes das comarcas de Serra Branca, Agua Branca, Coremas, Sio Bento e Sio José de Piranhas, como
politica de incentivo i fixagio de magistrados titulares no sercio do Estado, hd muito com conhecidas
dificuldades nesse aspecto, o que causa prejuizos na prestagio do servigo jurisdicional 4 sociedade. Emitiu-se, ato

continuo, o parecer a ser remetido i Presidéncia do TJPB para que, acaso queira, encampe a proposta.

No que tange 4 constitucionalidade ¢ legalidade, o constituinte origindrio estipulou, no
art. 96, 11, d, a competéncia dos tribunais de justica para propor ao Poder Legislativo respectivo a alteragio da
organizagio ¢ da divisio judicidrias. A proposta da Comissio pretende tornar vidvel a fixagio dos magistrados

nas comarcas, notadamente do alto sertdo e cariri p:lraibano.

E cedigo que os arts. 318 ¢ 319, da LOJL, estabeleceram critérios para a elevagio de entrincia,
que, ¢ casu, ndo sio atingidos nas comarcas indicadas, mas apesar do ndo atendimento de todos os critérios da
LOJE, hoje hd indimeras comarcas de 2¢ entrincia que igualmente nio atendem as referidas condigdes. Cita-se,
como exemplo, as comarcas de Umbuzeiro, Pilar, Areia, Pedras de Fogo, Picui, Conceigdo, Santa Luzia, entre

oulcras.
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3. PROJETO DE RESOLUCAO - REVOGA DISPOSITIVO DA RES. TJPB Ne 06/2018, QUE
REGULAMENTA O TELETRABALHO DOS SERVIDORES DA ARFA JUDICIARIA DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA (PA 2019115295)

Trata-se de projeto de resolugio apresentado pela Presidéncia do TJPB, dispondo sobre
proj ¢a0 ap p P
revogacio a alinea “g”, do inciso II, do art. 42 da RESOLUGAO TJPB N° 6, DE 17 DE JULIIO DE 2018, que

regulamenta o teletrabalho dos servidores da drea judicidria do PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARATBA.

O objetivo ¢ de ajustar a norma interna com a disposi¢io constitucional que trata da satide do
trabalhador (art. 72, XXII, art. 39, § 3°, ambos da CF/88) ¢ com o artigo 177, da LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N* 58/2003, com a revogacio do dispositivo que veda a participagio de servidor em regime de
teletrabalho que tivesse se afastado, mediante licenga para tratamento de satide, por prazo superior a 30 (trinta)

dias, nos tltimos 12 (doze) meses.

No que tange i correta aplicagdo da técnica legislativa, vé-se que nio existe na redacio

«_»

original da Res. TJPB N° 06/2018 a alinea “g”, do inciso II, do art. 42. Na verdade, ao ler o segundo
“considerando” do projeto de resolugdo verifica-se que o texto a que se pretende revogar - gue tenbam se
afastado do trabalbo, em razdo de licenga para tratamento de satide por prazo superior a 30 dias - encontra-se na

alinea “g”, do inciso I, do art. 42, motivo pelo qual recomenda-se o ajuste neste aspecto.

No que se refere 4 constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que
maculem ou impegam o prosseguimento da proposta, pois compete privativamente aos tribunais dispor sobre
funcionamento dos respectivos 6rgios jurisdicionais e administrativos (art. 96, I, a, CF/88). A medida visa
reduzir os riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguranga (art. 7¢, XXII, CF/88,

aplicdvel aos servidores publicos por forga do art. 39, § 32, CF/88).

Em relagio 4 legalidade, a proposta se apresenta consoante dispositivos legais pertinentes 2

matéria, especialmente no tocante ao art. 177, da LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 58/2003 (REGIME [URIDIC
P
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POS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DA PARATBA), que trara da concessdo de licenga para tratamento

de saude do servidor publico deste Estado.

4 ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA - INSTITUI A GRATIFICACAO ANUAL DE
PRODUTIVIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PA 2020016948)

Trata-se de anteprojeto de lei ordindria, de autoria da Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA
DA PARAIBA, dispondo sobre a instituigio de gratificagio anual de produtividade com a finalidade de premiar
servidores efetivos e comissionados, conforme limites, critérios e regulamentos estabelecidos anualmente em
resolucio do Tribunal de Justica da Paraiba, que se destacarem no desempenho de suas atribuigdes ou no
cumprimento das metas de gestdo estratégica do Poder Judicidrio, observada a disponibilidade orgamentiria ¢

financeira, bem como o interesse da administragio.

O anteprojeto também revoga o art. 17, II, o art. 18, caput, e §§ 12, 22 e 32, e o art. 19, caput e
pardgrafo dnico, todos da Lei Estadual n2 9.586/2011, porquanto a referida norma apenas dispie sobre o plano
de cargos e carveira e remuneragio dos servidoves efetivos, conforme expressa o sew art. 19 como também revoga o
dispositivo previsto no art. 19 da mesma lei, diante dos avangos tecnoldgicos que possibilitam o atendimento das
comarcas remotamente, diminuindo a necessidade da presenga fisica das sevvidores nos locais de dificil provimento,

ainda sem regulamentagdo.

No que se refere A constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que
maculem ou impegam o prosseguimento da proposta, vez que ao tribunal de justia compete propor ao Poder
Legislativo anteprojeto de lei referente A remuneragio de seus servidores (art. 96, I1, &, CF/88), observados as
disposigoes do art. 169, da ConsTITUIGAO FEDERAL, O referido dispositivo trata dos limites de gastos com
pessoal com vistas 3 moralidade do servigo publico ¢ ao equilibrio orgamentdrio, destacando a necessidade de
prévia dotagio orcamentiria e de autorizagio constante na lei de diretrizes orgamentdrias para a concessio de

qualquer vantagem, como a grarificagio que ora se pretende instituir (art. 46, IT, LC ne 58/2003).

A LEI ESTADUAL N2 11.046/2019 (LDQ) estabeleceu a necessidade de alocar recursos

publicos para atender a despesa de pessoal:

Art. 40. Os recursos préprios do Tesouro Estadual serio alocados para
atender, em ordem de priorid/adg, as seguintes despesas: ‘

~
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IT - pessoal e encargos sociais, observados os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Em seguida, no “Capitulo IV - Das disposi¢des relativas s despesas com pessoal e encargos
sociais”, autorizou expressamente, para fins de atendimento ao disposto no arr. 169, da CF/88, a concessio de

vantagens - 7z casu, gratificagio de produtividade - na estrutura de pessoal do Poder Judicidrio:

Art. 59. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, 11, da
Constituigio Federal, ficam autorizadas as concessoes de quaisquer
vantagens, aumentos ou reajustamento de remuneragdo, inclusive a revisio
geral anual das remuneragées ¢ proventos em geral dos servidores; criagio
de cargos, empregos ¢ fungdes; alteragdes de estrutura de cargos e carreiras
de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciirio, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica e de
suas entidades descentralizadas, instituidas e mantidas pelo Poder Piblico
Estadual, desde que obedecidos, cumulativamente, os limites estabelecidos
nos artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal ne 101, de 2000,
observado em relagio i revisio geral anual das remuneragdes o que
dispdem os artigos 17 ¢ seu § 6 o inciso I do Pardgrafo tnico do art. 22 ¢ o
art. 71 dessa Lei Complementar.

Frise-se, ainda, que PLANO PLURIANUAL 2020-2023 (1.EI ESTADUAL N® 11.626/2020) trouxe
como metas aumentar conciliagio em 5% até 2020, aumentar produtividade de magistrados em 5% até 2023,
aumentar produtividade de servidores em 5% até 2023, reduzir estoque de processos em 3% até 2023 e reduzir a
taxa de congestionamento dos processos em 3% até 2023. Do mesmo modo, a LDQ traz como meta a
concretizagio da justiga por meio de uma prestagio jurisdicional acessivel, célere e efetiva. Como prioridades,
elenca o fomento as unidades mais produtivas que alcangarem indices e metas de indicadores de desempenho do
Conselbo Nacional de Justica ¢ celeridade nos processos de reincidéncia ¢ md conduta criminal cutjo objetivo ¢ a
diminuigdo do acervo processual criminal promovendo a redugio da impunidade. Para que o conjunto de
designios possa ser alcangado, ¢ preciso que a administragio priblica dé instrumentos e estimulos e,
nesse sentido, a instituigdo da gratificacio de produtividade vem permitir a efetivacio dos objetivos

previstos nas leis orcamentirias.

Diante da aurorizagio da LDO, em relacio 2 dotagio or¢amentiria, h4 rubrica especifica para
o pagamento da despesa com pessoal a ser instituida, denominada “encargos com pessoal ativo”. Entretanto, no .

que pertine 2 legalidade, nos termos do arts. 16, 17 e 18, da LEI DE RESPONSABILIDADE FiscaL (LC ne

8
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101/2000), considerando que a gratificagdo de produtividade consiste em vantagem, ou seja, despesa de pessoal
(art. 46, caput, 11, LC ne 58/2003), recomenda-se a remessa deste processo administrativo para andlise dos

critérios ali evidenciados, sob pena de nulidade (arts. 15 e 21, LRF).

Ademais, o presente anteprojeto de lei ordindria, ac expandir a gratificacio de produtividade
para os servidores comissionados que ndo possuem vinculo cfetivo com o TJPB, busca dar maior efeito ao art,
57, IV, da LC n® 58/2003. Ressalte-se, ainda, que 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, através da REs. CNJ N®
76/2009 e RES. CN] N® 219/2016 incentiva a adogio de estimulos & obtengio de bons resultados para a melhoria
da qualidade ¢ da eficiéncia da prestagdo jurisdicional, assim como a adogio de planejamento e gestio estratégica
para o Poder Judicidrio, concedendo autorizagio aos tribunais para instituigio de medidas de incentivo ou
premiagio aos servidores das unidades mais produtivas, especialmente depois da vexatdria colocagio do TJPB

nos rankins de produtividade do CNJ, medidas precisam ser tomadas para estimular e fomentar a produgio.

Portanto, o projeto analisado encontra total respaldo na Constitui¢io Federal e nio conflita
quaisquer normas infraconstitucionais. Do mesmo modo, nie foram encontradas civas no que tange is regras

de legistica.

5. ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - ALTERA O QUORUM DE INSTALACAO DA
SESSAO QUE ANALISA PROJETO DE RESOLUCAO E ANTEPROJETO DE LEI (PA
2020023461)

Trata-se de anteprojeto de lei complementar, de autoria da Presidéncia do T]JPB, dispondo
sobre alteragio e revogagio de dispositivos constantes na LEI COMPLEMENTAR N7 96/2010 (LOJE). No presente
caso, a proposta traz alteragio na redagio do §2¢ do artigo 41 que passa a ter a seguinte redagio: “os anteprojetos
de lei ¢ projetos de resolugio tario guorum de instalagio de maioria absoluta dos membros do Tribunal de
Justica, com igual grorum para aprovagio”. Propde-se, igualmente, a revogagio do § 32 do mesmo disposirivo,
evitando-se que colida com a nova redagio doravante conferida ao § 22

A matéria ¢ constitucional, pois compete privativamente aos tribunais dispor sobre o
funcionamento dos respectivos 6rgios administrativos. fn casu, versa-se, aqui, sobre o quérum de votagio para

aprovagio de anteprojeto de lei e projeto de resolugio, nas sessées administratiyas do T]PB@)
i *

.
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Em relagio a legalidade, a proposta apresenta texto que promove alteragio do § 22 e e
revogagio do § 32 do art. 41, da LOJE. Nio hd conflito com normas infraconstitucionais, restando mantidas aos
membros do TJPB as garantias de vista individual e comum (art. 24, § 12, LOJE), além de adiamento da sessio

por vista decidida pela maioria dos desembargadores (art. 24, § 42, LOJE).

Sem questionamentos acerca das regras de legistica.

6. PROJETO DE RESOLUCAO - DESINSTALACAO DA COMARCA DE LUCENA E
AGREGACAO A COMARCA DE CABEDELO (PA 2020029312)

7. PROJETO DE RESOLUCAO - DESINSTALACAO DA COMARCA DE CRUZ DO ESPIRITO
SANTO E AGREGACAO A COMARCA DE SANTA RITA (PA 2020029337)

8. PROJETO DE RESOLUGAO - DESINSTALACAO DA COMARCA DE AROEIRAS E
AGREGACAO A COMARCA DE UMBUZEIRO (PA 2020029345)

Em sintese, a Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA propde a

desinstalagdo ¢ agregagdo das seguintes comarcas:

Lucena Cabedelo
Cruz do Espirito Santo Santa Rita
Aroeiras Umbuzeiro

Alega-se que desinstalagio de comarcas constitui politica de organizagio judicidria apta a
redimensionar os trabalhos dos magistrados e servidores, trazenda, em consequéncia, o aperfeicoamento da
prestagdo jurisdicional, com melhor distribuigdo da forga de trabalho e equidade na distribuigio dos processos,
ofertando, por isso, uma prestagio jurisdicional mais célere e eficiente & populagio daquela localidade, como

preconiza o art. 18 da Declaragio Americana de Direitos Humanos.

Segundo o art. 119, I, do REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA, 2

COMISSAO DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO tem por missio a claboragio de@ ‘
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projetos de atualizagio, aperfeicoamento e alteragdo da organizagdo e da divisdo judicidrias, quando necessdrio,
bem como a de apreciar e opinar sobre anteprojetos de lei on propostas apresentadas por Desembargador,
elaborando, sc for o caso, o projeto de lei a ser submetido ao Tribunal Pleno para posterior encaminbamento a

Assemblcia Legislativa.

In casu, a atuagio desta comissio cinge-se a apreciagio, com a emissio de opinido, sobre
constitucionalidade ¢ legalidade de propostas de resolugées apresentadas pela Presidéncia do Tribunal de Justica,

notadamente em relagio aos assuntos alhures esposados.

Antes de adentrar a andlise propriamente dita, a os eminentes membros deste colegiado
frisaram o relatério Justiga em Niimeros 2019, do CNJ, que posicionou o TJPB na tltima posicio no indice de
produtividade dos magistrados; na pendltima colocagio (empatado com o TJRR) no indice de produtividade
dos servidores; no pentiltimo lugar referente  taxa de congestionamento, com 75% no 12 grau, comparado com

os tribunais de pequeno porte. Providéncias, portanto, precisam ser adotadas.

Pois bem.

No que se refere i constitucionalidade das matérias, nio foram encontrados vicios que

maculem ou impeg_am (o] PTOSSCngEI’l‘lCI’l[O das propostas.

A prépria CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 assegura a autonomia administrativa ao Poder
Judicidrio (art. 99, caput, CF/88). Em outras palavras, a presente proposta nada mais é do que o exercicio de tal
prerrogativa constitucional, tanto que sua apreciagio final serd submertida ao crivo dos desembargadores

membros do tribunal.

Além da autonomia administrativa, o art. 96, I, &, da CF/88, também salvaguarda ao tribunal
a alteragio da organizacio e da divisdo judicidrias. Ora, a desinstalagio e a agregagio de comarcas dizem respeito
exatamente ao que prevé o aludido dispositivo, que reservou competéncia aos tribunais. Isso se dd porque é a
administracio do tribunal, auxiliada por seu corpo de servidores, a detentora das informagdes téenicas e
estatisticas que indicam a necessidade de reorganizagio judicidria apta a racionalizar a prestagio do servigo

publico e a eficiente execugio do orgamento.
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A orientagio jurisprudencial do CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, inclusive, é a de
respeitar as decisdes dos tribunais relativas a reorganizagio dos seus juizos, somente sendo autorizado o controle

de atos sob o prisma da legalidade:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TJPR.
UNIFICACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DENTRO DE SUA AUTONOMIA. OBSERVANCIA
DO DISPOSTO NO COJE. IMPROCEDENCIA. - A fixagio da
competéncia de seus juizos e varas cabe ao Tribunal de Justica
paranaense, pois a administragdo local ¢ quem estd apta a atribuir a
dimensio, a necessidade e a oportunidade para tanto, diante das
inimeras caréncias verificadas em todo o judicidrio local,
demonstradas pela farta documentagio e pelos dados estatisticos

trazidos aos autos. (...) - Pedido julgado improcedente por entender
que cabe ao Tribunal de Justica do Estado do Parand, dentro da
autonomia que lhe ¢ assegurada pelo artigo 96, I, da CF, e nos
limites impostos pelo Cédigo de Divisio e Organizacao Judicidrias
do Estado do Parand, definir, por meio de Resolucio, a competéncia

dos juizos e varas a ele vinculados. (CN] - PCA - Procedimento de
Controle  Administrativo - 0005031-45.2011.2.00.0000 - Rel.
JEFFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - 1382 Sessdo - j. 08/11/2011)

Em relagio 4s garantias constitucionais dos magistrados das comarcas desinstaladas e
agregadas, consta nos autos oficios dos magistrados titulares manifestando expressa concordéncia com
as medida administrativa, de modo que esta Comissio entendeu nido haver violagio 4 vitaliciedade ¢
irredutibilidade de subsidio, posto que o juiz da comarca/unidade nio perderd o cargo e nio sofrerd perda

financeira, de modo que sua independéncia nio serd afetada, até porque serdo designados para outras comarcas.

Maior discussio houve em relagio a garantia da inamovibilidade (art. 95, II, CF/88). Como se
sabe, 0 juiz nio pode ser removido do cargo ex officio, nio pode ser afastado da apreciacio de um dado caso ou
de determinado processo, salvo por interesse publico, respeitado o devido processo legal. Entretanto,
reitera-se, nio se¢ dard a remogio de oficio, mas com a expressa anuéncia do cada magistrado das
comarcas a serem desinstaladas, atendido ao manifesto interesse ptiblico, nos exatos moldes do que

prevé o art. 322, pardgrafo unico, da LOJE.

Por fim, as propostas prestigiam os principios do art, 37, da CF/88. A um s6 tempo, atende a
(i) legalidade, por seguir a Constituigao, a LOJE, a LC ne 58/2003 e a Res. CNJ N° 184/2013; (i) a
¥

impessoalidade, por basear-se apenas em critérios objf:tivos ¢ estatisticos que justiﬁcaram a agregacio c@

12 = 4
Praga Joio Pessoa, S/N, Centro, '§
Jodo Pessoa - PB, GEP 58013-900 L i
Telefone: (83) 3216.1400 = e
www.tjpb.ius.br ‘// -



TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAQ

desinstalagio das comarcas ¢ unidades judicidrias; (iii) a moralidade e eficiéncia, por perseguirem is regras da boa
administragdo, concretizadas na racionalizagio do gasto do dinheiro publico e na melhoria da prestacio do
servico ptblico e da celeridade processual; e da (iv) publicidade, vez que tem amplo conhecimento da
comunidade juridica, até mesmo porque discutido nos comités orgamentirios e de priorizagio do primeiro grau,
que dotam de representantes da associagio dos magistrados, sindicatos e associagdes de servidores, além de

servidores e magistrados cleitos.

Ji no que tange i legalidade, fez-se o cotejo em relagio a LC ne 96/10 (l.r1 pr
ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDIGIARIAS DO ESTADO DA PARAIBA), LC n® 58/03 (ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DA PARAIBA, aplicado aos servidores do TJPB por forga do art. 326, da LOJE) ¢ a

RESOLUGAO CNJ N® 184/13.

Em relacio a LOJE, diferenciou-se a criagio/extingio ¢ instalagio/desinstalagio de comarca e
unidade judicidria. Em suma, entendeu-se que a criagio de comarca e unidade judicidria tem cardter definitivo,
posto que depende de lei (art. 308, caput, LOJE). Seguindo a mesma logica, a extingdo destas também teriam

natureza de definitividade, e devem ser feitas mediante lei de iniciativa do Poder Judicidrio.

Em verdade, as propostas da Presidéncia do T]PB buscam apenas a desinstalagio de comarcas
¢ unidades judicidrias, com a consequente agregacio. A instalagio pressupde a existéncia de comarca ou unidade
judicidria criadas por lei, porém nio instaladas. A instalagdo de comarcas ¢ unidades judicidrias, por sua vez,
pode ser feita a partir de resolugio do TRIBUNAL DE JUSTIGA, desde que preenchidos os requisitos dos arts. 316

e 317, respectivamente.

A proposta da Presidéncia do Tribunal de Justica busca o caminho inverso: desinstalar
comarcas ¢ unidades judicidrias, sem, contudo, extingui-las. Nio hd, aqui, o cardter de definitividade alhures
mencionado, vez que estas poderio ser reinstaladas a qualquer tempo pelo plendrio do TJPB, desde que
abrolhadas as justificativas que ensejem a medida. Nesse caso, numa interpretagio @ contrario sensu a Comissao
entendeu que, se para instalar uma comarca/unidade judicidria, o art. 315, I, da LOJE, exige resolugio do
Tribunal de Justica, a mesma légica serve para a desinstalagio, razio pela qual o instrumento normativo

utilizado atende 3 LC n2 96/10. 7
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Nio hd prejuizo relativamente a competéncia para o julgamento dos processos, porquanto
redistribuidos conforme o anexo V, da LOJE, com prazo razodvel para o encaminhamento dos livros e papéis,
inclusive com priorizagio na redistribuicio dos feitos da comarca/unidade judicidria desinstalada. As
circunscriges geogrificas e os servigos tratados no art. 288, da LOJE, restario preservados, ndo havendo maiores

impactos nestes casos.

Houve preocupagio com os prazos processuais da comarca/unidade judicidria desinstalada,
que ficardo suspensos até que se ultime a intimagdo, através de ato ordinatério, dos advogados quanto a efetiva

redistribui¢io para a unidade de destino. Nio hd ilegalidade ou desarrazoabilidade na medida.

No caso da desinstalagoes das comarcas e sua agregacio, as propostas vislumbram a
redistribuicio dos cargos efetivos, providos ou nio, atualmente existentes no seu banco de recursos humanos,

para o banco de recursos humanos da comarca agregadora, estabelecendo periodo de trinsito de 10 (dez) dias.

A Comissdo registrou que a redistribuigdo consiste no deslocamento do cargo. Ou seja,
difere-se da remogdo porque nio €é o servidor que ¢ deslocado de um cargo para o outro (de uma comarca para
outra), mas ¢ o préprio cargo que ¢ deslocado do banco de recursos humanos da comarca desinstalada para o

banco de recursos humanos da comarca agregadora, dentro do mesmo Poder Judicidrio.

A redistribuigdo acha-se prevista no art. 35, capuz, da LC ne 58/2003. A Comissio entendeu
que a proposta preenche os requisitos legais previstos nos incisos do aludido dispositivo, nio havendo prejuizo
a0 servidor publico, porquanto presentes o interesse da administragio, a equivaléncia de vencimentos,
manutengdo das atribui¢ées do cargo, vinculagio entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades, mesmo nivel de escolaridade, especialidade ¢ habilitagio profissional, ¢ compatibilidade entre as
atribuigdes do cargo e finalidades institucionais das comarcas agregadoras. No caso dos autos, deve ser realizada

ex afficio, diante da reorganizacio judicidria proposta (art. 35, § 12, LC ne 58/2003).

Ao fim e ao cabo, as propostas, em sua esséncia, atendem a Res. CNJ N° 184/2013, que
determinou aos tribunais a adogio de providéncias necessdrias para extingdo, transformagio ou transferéncia de
unidades judicidrias e/ou comareas com distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos novos por

magistraco do respectivo tribunal, no ltimo triénio (art. 92, caput). Nos casos em andlise, as medidas deveiy
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aferar comarcas , que, a0 serem agregadas, permitirio o aumento da movimentagio processual para patamares

superiores.

A medida, portanto, atende is normas do CONSELIIO NACIONAL DE JUSTIGA, a0 conciliar o
atendimento das necessidades dos cidadios com a maior presteza ¢ economicidade possivel, racionalizando a
despesa puiblica a partir da equalizagio de pessoal ¢ dos servigos prestados.

Nio encontraram-se dbices relativos as regras de legistica.

DELIBERACOES

Ante ao exposto, a COMISSAO DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE

LEGISLAGAO opina, 2 unanimidade,

2019256738 parecer pela constitucionalidade e legalidade
parccer pela constitucionalidade ¢ legalidade, com remessa dos autos 4
2019313137 Presidéncia do TJPB para avaliar a possibilidade de diminuicio dos juizados
auxiliares de primeira circunscrigio
2019115295 parecer unidnime pela constitucionalidade ¢ legalidade, com remessa dos autos
a Presidéncia do TJPB para efetuar ajustes de regra de legistica
parecer undnime pela constitucionalidade e legalidade, com observincia dos
206 Tosad arts. 16,17 e 18, da LRF
2020023461 parecer uninime pela constitucionalidade e legalidade
2020029312 parecer uninime pela constitucionalidade e legalidade
2020029337 parecer uninime pela constitucionalidade ¢ legalidade
2020029345 parecer uninime pela constitucionalidade e lcgalif’jkade
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Ademais, a COMISSAO DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO,
aprovou, a unanimidade, a proposta de elevagio das comarcas de Agua Branca, Coremas, Sio Bento,

Serra Branca e Sdo José de Piranhas, com parecer favorivel pela constitucionalidade, legalidade.

ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o presidente da comissdo deu por encerrada a reuniio,
determinando, com fulcro no art. 10, § 1¢, da REs. TJPB N® 40/2013, as remessas dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para a continuidade do trimite processual; ¢, por fim, a lavratura da presente ata ¢ sua distribuicio
entre os prescnthenT-sc, a oportunidade, suas assinaturas. Lida e achada conforme, seguiram-se as
assinaturas.. Eu, 1 . !\d\ §Q/. Rodrigo Anténio Noébrega Guimaries, neste ato

secretdrio ad hoc, digitei e rubriquei. J:;J Pessoa, 11 de fevereiro de 2020.

— “
W

artins Beltrio Filh

rito Pereira Filho

Presidente da Comise/;jb de Organizagio e Membro
Divisio Judicidria e de Legislagio

—

Desembargador Arndbio Alves Teodésio

Membro
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