PODER JUDICIARIO
ESTADO DA PARAIBA
12 VARA DA COMARCA DE MAMANGUAPE
REGIME DE JURISDICAO CONJUNTA — META 04 DO CNJ

Acéo civil publica por ato de improbidade administrativa
Processo n. 0802009- 98.2017.0231

Autor: Ministério PUblico da Paraiba

Ré: Isaurina dos Santos Meireles Filha

SENTENCA

EMENTA: CONTRATACAO INDEVIDA DE SERVIDORES- EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO- NAO DEMONSTRACAO-CONDUTA IMPROBA
PREVISTA NA LIA (LEI N.° 8.429/92) — REVELIA DA PROMOVIDA -
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA —
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM A PREVIA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO- CARACTERI-ZACAO DO DOLO GENERICO NA
CONDUTA DA EX-GESTORA- PROVA ROBUSTA -PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

Para a jurisprudéncia do STJ basta a comprovacédo do dolo genérico, refletido na
simples vontade consciente de aderir a conduta descrita no tipo, produzindo os
resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos
resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou privado deveria
saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir
acerca de finalidades especificas.

Vistos etc.

Trata-se de acéo civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual em face de ISAURINA DOS SANTOS MEIRELES FILHA, ex-Prefeita
do Municipio de Cuité de Mamanguape-PB, alegando, em sintese:

Que o municipio de Cuité de Mamanguape desde o inicio da administracao da ex
prefeita Isaurina, admitiu no servigo publico pessoas, sem a realizagao de concurso publico e com
a alegacao de supostas necessidade temporéria e excepcional interesse publico. Eram
contratados diretamente prestadores para a area de salude, para os cargos de médico,
enfermeiro, técnico em enfermagem, odontélogo, auxiliar de consultério dentéario, farmacéutico,
condutor do SAMU e nutricionista. Agindo assim, a promovida burlava a ordem constitucional de
realizacdo de concurso publico.

Pediu a condenacdo da promovida por atos de Improbidade Administrativa, do
art. 12, da Lei n°® 8429\92.

Juntou varios documentos.

Devidamente notificada, a promovida ndo apresentou defesa escrita(ID n°
19498328).

Inicial recebida (ID n® 21036028).

Devidamente citados, a promovida e o Municipio de Cuité de Mamanguape néo
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contestaram a acao (ID n°® 23812506).

Revelia.

O Ministério Publico informou né&o ter mais provas a produzir, pedindo o
julgamento antecipado da lide.

E O RELATORIO. DECIDO.

Do julgamento antecipado dalide:

Prefacialmente, cumpre ressaltar, a matéria litigiosa no caso sub judice
eminentemente de direito, ndo ha necessidade de se produzir prova em audiéncia, assim,
autorizado ao juiz a proferir julgamento antecipado, conforme disp&e o art. 355, Il, do CPC.

D D

“Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenca com resolucao do mérito, quando:

(-..)

II- guando o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e
nao houver requerimento de provas, na forma do art. 349.”

No caso dos autos, a promovida ndo apresentou contestacdo, apesar
de devidamente citada.

Consta dos autos que foram contratados servidores, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, para exercicio das func¢des de diversos cargos préoprios da
atividade administrativa municipal.

Apo6s andlise da farta documentacédo ajoujada a inicial, observei que, de fato, a
demandada admitiu nos quados do funcionalismo municipal pessoas ao arrepio da lei.

Inicialmente, importa destacar que uma das maiores conquistas da Constituicdo
Federal de 1988 ¢é o principio da reserva legal ou da “organizacéo legal do servigo publico” (Hely
Lopes Meirelles), através do qual somente por lei podem ser criados cargos, empregos e fungdes
publicas.

A jurisprudéncia, notadamente do Supremo Tribunal — guardido da Constituicdo —
tem demonstrado que estéo proscritos todos os comportamentos administrativos que incorram na
burla a exigéncia do concurso publico para o cargo publico em que se pretende investir.

H4& diversos precedentes em que a tbnica é a absoluta impossibilidade de se
afastar esse critério de selecdo dos quadros do servico publico (cf. ADI 2.689, rel. min. Ellen
Gracie, Pleno, j. 9-10-2003; ADI 1.350-MC, rel. min. Celso de Mello, Pleno, j. 27-9-1995; ADI 980-
MC, rel. min. Celso de Mello, Pleno, j. 3-2-1994); ADI 951, rel. min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 18-
11-2004), até mesmo restringindo possiveis ampliacdes indevidas de excec¢des contidas na
prépria Constituicdo, a exemplo do disposto no art. 19 do ADCT (cf. ADI 1.808-MC, rel. min.
Sydney Sanches, Pleno, j. 1°-2-1999).

E de se ressalvar, apenas, o provimento de cargos em comisséo e funcées de
confianca, de livres nomeacdo e exoneracdo pelo gestor, devendo tais cargos e funcdes ser
criados unicamente para o exercicio de atribuices de direcéo, chefia e assessoramento, tal como
expresso no art. 37, Il e V da Constituicdo Federal:

“Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢fes para cargo em
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comisséao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

(.

V - as func¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cfes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento”.

Neste sentido, vejamos o recente julgado do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. DOLO GENERICO
CONFIGURADO. REVISAO. SUMULA 07/STJ. 1. Inexiste ofensa ao art.
535, 1 e ll, CPC, quando o Tribunal de origem se pronuncia de forma
clara e suficiente sobre a questao posta nos autos, tendo o decisum se
revelado devidamente fundamentado. Ademais, o magistrado néo esta
obrigado arebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
qgue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo. Precedentes. 2. A caracterizacdao dos atos de improbidade
previstos no art. 11 da Lei n°® 8.429/92 depende da existéncia de dolo
genérico na conduta do agente. A contratacédo irregular de servidores
sem a realizacdo de concurso publico pode caracterizar-se como ato
de improbidade administrativa, desde que demonstrada a ma-fé do
agente publico que praticou o ato administrativo suficiente para
configurar o dolo, ao menos genérico. 3. O ac6rdao recorrido analisou
0 acervo fatico probatério dos autos e concluiu que ficou evidenciada a
ma-fé do agente publico suficiente para configurar ato de improbidade
administrativa, pois contratou servidores para "exercerem funcdes
tipicas de cargo cujo provimento exige prévia aprovagao em concurso
de ingresso, inconfundiveis com os tipicos de chefia, direcdo e
assessoramento, e que tampouco se amoldam as situacdes
excepcionais” (e-STJ fl. 1.240). Desse modo, manteve a condenacao
fixada na sentenca quanto a suspenséo dos direitos politicos e a ndo
contratagcdo com o poder publico e ndo recebimento de incentivos
fiscais ou crediticios por trés anos e reduziu o valor da multa para seis
vezes 0 equivalente a Gltima remuneragcdo que 0 agente percebeu na
qualidade de chefe do Poder Executivo. 4. Para desconstituir a decisao
do Tribunal de origem e acatar os argumentos do recorrente sobre a
inexisténcia de ma-fé na contratacao irregular em tela e afastar ou
reduzir as sancdes aplicadas, seria necessario adentrar no contexto
fatico-probatério dos autos, o que ndo se mostra cabivel no a&mbito do
Recurso Especial, nos termos da Sumula n°® 7/STJ. 5. E patente que a
divergéncia jurisprudencial suscitada ndo atende ao requisito da
identidade fatico-juridica entre os acdrddos confrontados, pois as
peculiaridades do caso vertente ndo se encontram espelhadas nos
paradigmas, os quais, a toda evidéncia, lastrearam-se em fatos, provas
e circunstancias distintas das constantes dos autos sob andlise. 6.
Recurso Especial conhecido em parte e ndo provido”. (Superior
Tribunal de Justica STJ; REsp 1.307.085; Proc. 2011/0281587-9; SP;
Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; Julg. 02/05/2013; DJE
10/05/2013).
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Logo, os comportamentos politico-administrativos consistentes na contratacdo de
servidores para exercicio de atribui¢cdes alheias ao art. 37, V, ou a nomeacéao de servidores para
cargo publico de provimento efetivo inexistente ou sem a prévia aprovagcao em concurso publico
constituem grave violagdo ao principio republicano e aos comandos do art. 37, Il e V da
Constituicdo Federal.

A Carta Magna afirma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico”.

Pela andlise da documentacgéo juntada aos autos, verifico, de fato, que nao houve
comprovacao necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Entretanto, as contratacdes dos temporarios se deram ao arrepio da lei.

No caso em aprego, 0 que se pode concluir € de um verdadeiro esquema de burla
a impessoalidade e ao principio do concurso publico, ao homear pessoas para cargos publicos
(mediante contratos sucessivamente renovados), cujo provimento deve ser efetivo — dada a
natureza da fungéo exercida — sem que tenha havido a prévia aprovagédo em concurso publico.
Vejamos jurisprudéncia do STJ no sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO TEMPORARIA SEM
CONCURSO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.AGENTES POLITICOS. SUBMISSAO A LEI DE
IMPROBIDADE. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. SANCOES BEM
APLICADAS. 1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Pubica movida contra
trés secretarias de Estado da Educacéao do Distrito Federal por improbidade
administrativa consistente na contratacao temporaria de professores nos
ultimos cinco anos sem realizagdo de concurso publico. A sentenga de
procedéncia foi parcialmente reformada pelo Tribunal a quo parareduzir em
parte as sancdes aplicadas.2. Nao ha ofensa ao art. 535 do CPC se a parte
ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordéo
impugnado. Aplica-se a SUmula 284/STF. No mais, o acdrddo se manifestou
expressamente sobre 0s pontos relevantes para o deslinde da controvérsia.
3. Parainverter o julgado que concluiu pela inexisténcia de cerceamento de
defesa e pela desnecessidade do depoimento pessoal, seria necessario
reexame do conjunto probatdrio. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Precedentes
do STJ.4. A Corte Especial do STJ decidiu pela submissdo dos agentes
politicos a LIA, com o0 exame da matéria a luz da Rcl 2138, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (Rcl 2.790/SC, Corte Especial, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJe 4.3.2010). 5. O elemento subjetivo que justifica a
condenacao por improbidade é o dolo genérico, caracterizado pela
manifesta vontade dos réus em realizar conduta contraria aos deveres de
honestidade e demais principios constitucionais que regem a
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Administracdo Puablica. Precedentes do STJ. 6. O ac6rdéo traz as seguintes
consideracdes faticas, relevantes para o deslinde da controvérsia:
"Aferindo-se o farto acervo documental trazido aos autos e cotejando com
os preceitos da norma distrital em referéncia, é possivel extrair a conclusao
de que as requeridas, no caso, acabaram por desvirtuar o instituto da
contratacdo temporaria de professores, passando a adotar como regra
procedimento nitidamente previsto para ser utilizado em hipdteses
especificas e excepcionais, vinculadas ao par@metro da emergéncia em
substituir professores afastados por razdes diversas ou em fazer face a
crescente demanda educacional pela populacdo do Distrito Federal (fl.
3.119). (...) [N]do se pode considerar justificavel que por cinco anos
consecutivos ndo tenha havido o minimo juizo de planejamento e
previsibilidade quanto a preméncia de ser reorganizado o quadro de
professores do Distrito Federal para fazer frente as sucessivas falhas
operacionais do sistema, tais como o elevado nimero de afastamentos dos
regentes de classe por razdes de licenca médica ou para tratar de
interesses particulares, a guisa de exemplo, e, ao revés, utilizar a forma
excepcional de contratacdo como se ordinaria fosse. (...) Cumpre
reproduzir, nessa altura, parte da fundamentacédo da sentenca que situa
com fidelidade as circunstancias fatico-probatorias insitas a presente
controvérsia, verbis: 'O documento de fl. 96 de lavra de servidora vinculada
a Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos da Secretaria de
Estado de Educacgédo é claro ao afirmar que mostra a existéncia de um
guantitativo de 5.940 aprovados e ndao nomeados em concurso publico,
cujo resultado final foi homologado no dia 31.01.2003, sendo que o
documento demonstra que foram feitas: - 6.078 contrata¢cdes temporarias
no ano de 2001; - 4.485 contratagfes temporarias no ano de 2002; - 3.754
contratacdes temporarias no ano de 2003; - 2.358 contratac0es temporarias
no ano de 2004; (...) Consigna-se de forma expressa que o fundamento para
a postulacdo de contratacdo de professores temporéarios nao é a alegacao
de afastamentos dos professores, em face de atestados, mas sim a
caréncia de profissionais, ante ao namero de alunos, diga-se, turmas,
conforme deflui da leitura do memorando n° 573/98 que deu suporte a
expedicdo das portarias n° 21, de 26.02.1999 e n° 31, de 12.04.1999. J4 no
memorando n° 515/99 que fundamentou a abertura do processo
administrativo n® 030-004675/2000 (doc. de fl. 636), alega-se o elevado
numero de atestados médicos e a inexisténcia de profissionais habilitados
em concurso para suprir a necessidade de contratacdo, para fins de
atendimento da necessidade do ano de 2000". 7. O ac6rdé&o recorrido
reconhece a existéncia da lei municipal e se esmera na demonstracdo da
conduta improba por meio de outros elementos, valendo-se de provas dos
autos cuja revisdo agora €é inviavel, nos termos da Sumula 7/STJ. 8. Esta
presente de forma inequivoca o dolo, conforme longa e detalhadamente
relatado e analisado pelo ac6rdédo recorrido. As secretarias
deliberadamente promoveram a contratagcdo, por cinco anos, de mais de
16.000 funcionarios sem concurso publico, valendo-se de desvirtuamento
da contratacdo temporaria (ausente hipétese especifica, exepcional ou
emergencial), amparando-se em escusas ndo comprovadas que maquiaram
injustificavel falta de planejamento na organizacdo do Quadro de
Professores do Distrito Federal. 9. Ao subsumir o fato a norma, o acordéo
utiliza de interpretacdo superada do STJ sobre o elemento subjetivo
(dispensa do dolo ou culpa na imputacdo prevista no art. 11 da LIA).
Contudo, é preciso em apontar o dolo na conduta dos acusados. Dessa
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forma: a) os fatos narrados permitem que a conduta seja caracterizada
como improba, nos termos da interpretacdo atual do art. 11 da LIA, que
demanda demonstracdo do dolo genérico (exaustivamente comprovado
nos autos); b) o pedido de reforma € in6cuo. Os autos retornariam ao
Tribunal de origem, que, & luz daqueles mesmos fatos, aplicaria a
jurisprudéncia atual desta Corte e manteria a condenacao por improbidade
diante da demonstracéo farta do dolo genérico, tudo em detrimento da
celeridade na prestacao jurisdicional. c) € de se questionar o préprio
interesse recursal do recorrente, dado que o provimento do recurso nao
afastaria o elemento subjetivo e tampouco a conduta improba descrita. A
condenacéo, fixada pelo dispositivo, permanece intacta, mas aclarada em
sua motivacao pelos fundamentos do presente voto. 10. As sanc¢des néo
merecem reforma. De um lado, o acordéao recorrido abordou a imputacéo de
forma suficiente ao considerar como ato improbo a manutencédo das
contratagdes sem justificativa. De outro, ndo é imperativa a fixagéo
cumulada das sancfes do art. 12 da LIA (precedentes). Ademais, a
condenacdo esta apoiada nas peculiaridades faticas do caso concreto, nédo
havendo desproporcionalidade flagrante que evidencie desrespeito ao art.
12 da LIA, razéo pela qual seu reexame atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ
(precedentes). Por fim, o acordao recorrido expde valoragdo diversa e
atribuida especificamente as recorrentes. 11. Recursos Especiais de
Eurides Brito da Silva e Maristela de Melo Neves parcialmente conhecidos
e, nessa parte, ndo providos. Recurso Especial do Ministério Publico n&o
provido.(REsp 1259906/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 06/02/2017).

Vejamos julgado do nosso egrégio TIPB no sentido:

APELAGCOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO TEMPORARIA. INOBSERVANCIA DA
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO, EXTRAPOLACAO DO
PRAZO MAXIMO DE DURAGAO CONTRATUAL E RENOVAGAO CONTRARIA
AS NORMAS DE REGENCIA. CONDUTA IMPROBA PREVISTA NO ART. 11
DA LEI N.° 8.429/92. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. CARACTERIZACAO DO DOLO GENERICO NA
CONDUTA DO EX-GESTOR. APLICACAO DAS PENALIDADES. IMPOSICAO
EM CONSONANCIA COM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MINORACAO OU AFASTAMENTO INDEVIDO.
DANO MORAL COLETIVO. AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DA CONDENACAO. RELEVANTE IMPACTO SOCIAL NAO COMPROVADO
NOS AUTOS. DESPROVIMENTO DOS APELOS. - Nos termos da
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica, a contratacao
irregular de servidor publico é ato administrativo ilegal, que pode tipificar a
pratica de improbidade administrativa, ainda que ndo demonstrada a
ocorréncia de dano para a Administracéo Publica. - A mera contratagdo sem
prévia aprovacdo em concurso publico, e sem qualquer motivo plausivel
para a ndo realizacdo do certame, ja é apta a caracterizar o0 ato como
improbo, uma vez que ao alcaide ndo é dado alegar o desconhecimento de
regra constitucional basilar e vigente desde a promulgacao da atual Carta
Magna, mormente em face a sua experiéncia no trato da coisa publica. -
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005843120168150061, 42
Céamara Especializada Civel, Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO
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VALLE FILHO, j. em 14-05-2019)

Entendo, portanto, merecer agasalho os pedidos iniciais, devendo ser Isaurina
dos Santos Meireles Filha condenada nas penas do art. 12, da LIA (n. 8.429/92).
Diante de todo o exposto, JULGO PROCEDENTE A PRETENSAO INICIAL
PARA CONDENAR ISAURINA DOS SANTOS MEIRELES FILHA, ja qualificada, como incurso
nas penas do art. 12, lll da Lei n. 8429/92, impondo-lhe as seguintes sanc¢des:
Ressarcimento integral pelo prejuizo causado ao erario, em favor do municipio de
Cuité de Mamanguape, cujo valor devera ser apurado em liquidacao de sentenca,
devidamente corrigido mais juros de mora de 1%(um por cento) a partir da citacao;
Suspensao dos direitos politicos por cinco anos;
Perda da funcéo publica que porventura exerga ao tempo do transito em julgado;
Proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos;
Multa civil no valor correspondente ao dano.

Custas pela demandada. Incabivel condenacao em honorarios advocaticios.

P.I

Ciéncia ao Ministério Publico.

Uma vez transitado em julgado, expecam-se as comunicac¢des de ordem,
inclusive ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Paraiba, bem como ao cartério da
Zona Eleitoral correspondente, para fins da suspensédo dos direitos politicos ora determinada,
bem como ao Banco Central do Brasil para que comunique a proibigdo de contratar com o poder
publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios as instituices financeiras
oficiais que realizam tais beneficios. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 03 de maio de 2020.

Sivanildo Torres Ferreira
Juiz de Direito

em regime de jurisdi¢do conjunta

F . -';w:a?: Assinado eletronicamente por: SIVANILDO TORRES FERREIRA - 03/05/2020 14:45:09 Num. 30324602 - Pég. 7
= _:_',-q.lm http://pje.tjpb.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20050314450869500000029137876
= .

a
“BA5 Ndmero do documento: 20050314450869500000029137876



	Sentença | NUM: 30324602 | 03/05/2020 14:40

