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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
Coordenacédo da Meta 06 — CNJ/TJPB
Comarca de Bananeiras
Vara Unica

Processo: 0800193-79.2017.8.15.0361
Autor: Ministério PuUblico do Estado da Paraiba
Réu: Municipio de Serraria-PB

SENTENCA

Vistos, etc.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ajuizou acao civil publica, com pedido de
liminar, em face do Municipio de Serraria/PB com vistas a ao fechamento do Matadouro Publico
municipal e a construcdo de outro estabelecimento em area nao urbana dentro das
especificagbes legais. Pugna, ainda, pelo pagamento do passivo ambiental, em face do periodo
em que permitiu o lancamento de residuos soélidos e liquidos provenientes do matadouro, desde a
data do inicio das investigacdes preliminares até a data da efetiva interdicdo do estabelecimento,
em montante fixado judicialmente ou apurado em liquidacao de sentenca, valor este que devera
ser revertido em favor do Fundo Estadual de Direitos Difusos e Coletivos.

Aduz o Parquet que no ano de 2014 foi instaurado o Inquérito Civil Publico n° 06/2014,
nos autos do qual teriam sido constatadas as seguintes irregularidades: a) o processo de abate é
totalmente fora dos padrdes, causando sofrimento ao animal; b) que ndo ha médico veterinario
para garantir a qualidade e sanidades dos animais a serem abatidos dentro da instalagdo publica;
¢) que ndo héa guia de transporte animal, o que torna impossivel saber a procedéncia dos animais
abatidos; d) que é efetuado em condi¢Bes sanitarias totalmente inadequadas; €) que a inspecao
sanitaria nele realizada é totalmente precaria; f) que sua localizacdo é inadequada vez que
inserido em area urbana, em desrespeito a distdncia minima necessaria; g) ha total inadequacéo
da estrutura fisica atualmente existente.

Deciséo deferindo tutela de urgéncia de interdicdo do matadouro de 1D 9128537.
Auto de interdicéo de ID 9360430.

Em audiéncia foi requerido e deferido a suspensédo do ato, com vista ao Ministério
Puablico, em face de ter o M. Publico noticiado a existéncia de um TAC entre as partes. (ID
15595793).

Pedido do M. Publico de 60 dias de suspenséo do processo (ID 17932787).

Em peticdo de ID 21385114, o Municipio de Serraria informa ter cumprido as
exigéncias para funcionamento do matadouro, juntado Laudo de Vistoria da Secretaria Municipal
de Agricultura (ID 21385118) e Laudo de Vistoria da SEDAP (ID 21385118).

Em nova peticdo do Municipio de Serraria (ID 23194210), requereu a juntada de novas
imagens do matadouro, informando ter concluido integralmente as obras para reabertura do
matadouro.

Parecer do Ministério Publico pela desinterdigcdo temporaria do Matadouro Publico de
Serraria, até que o Abatedouro Regional Estadual, situado na cidade de Solanea, seja concluido
e entre em operacdo. Requerendo, ainda, que fosse oficiado a Superintendéncia de Obras do
Plano de Desenvolvimento do Estado (Suplan), para que esta informe a previsao para concluséo
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das obras do abatedouro regional em construcéo

Decisao proferida determinando desinterdicdo proviséria do Matadouro Publico
municipal de Serraria-PB, “devendo retornar ao seu regular funcionamento, até conclusao das
obras da constru¢do do novo abatedouro Regional Estadual situado na Cidade de Solanea-PB,
devendo o Municipio de Serraria, nesse periodo, zelar pela mantenca das condi¢cbes que lhe
foram favoraveis ao funcionamento do matadouro” (Id n. 23385058 - Pag. 1/2).

Apoés a ciéncia das partes, requereu-se informacdes a SUPLAN, que ainda nado as
apresentou.

Os autos vieram conclusos.
E que importa relatar. Decido.
DO JULGAMENTO ANTECIPADO

Apesar da causa ndo ser exclusivamente de direito, ndo observo a necessidade de
producdo de provas em audiéncia. Deste modo, apresenta-se como dever o julgamento
antecipado do mérito, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil, expressamente:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com
resolucéo de mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producédo de outras provas;

No presente feito, ndo ha necessidade de dilagdo probatéria, visto que a questdo de
mérito € unicamente de direito, analisavel por meio dos documentos acostados aos autos, bem
como ocorreu o reconhecimento do pedido autoral, de modo que em homenagem aos principios
da economia processual e da celeridade, é imperativo julgar antecipadamente a lide.

Sem preliminares, passo ao mérito.
DO MERITO

DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO

E cedico que a protecdo aos direitos ambientais esta alcada a condi¢édo de direito
fundamental da pessoa humana, o que enseja uma efetiva protecéo pelo Poder Judiciario, a fim
de garantir aquilo que esta plasmado no art. 225 da Lex Mater, que é o direito de todos a um meio
ambiente equilibrado. Verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Percebe-se que o direito ao meio ambiente equilibrado incorporou uma nova
envergadura, ndo apenas em virtude da previsdo constitucional, mas também em decorréncia das
mudancas climaticas que afetam a existéncia de vida no planeta. Tal premissa imp0&e a utilizacao
de meios que déem uma maior concretude as normas constitucionais, esta é a ideia central do
Neoconstitucionalismo difundido no século passado.

A lei deixou de ser a pedra angular do ordenamento juridico. Ganharam méaxima
importancia as normas constitucionais e os principios, sendo agregado a ambos uma maior forca
normativa. Converge com este entendimento, MARCUS AURELIO DE FREITAS BARROS, que
ensina:

Pelo que se v&, o neoconstitucionalismo pretende assinalar o real valor da Constituicdo
Nno nosso tempo. A eleva ao status de norma juridica suprema, a ocupar lugar central no sistema
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juridico, posto que dotada de imperatividade e eficacia direta e imediata, de modo a vincular os
poderes publicos e até, em alguma medida, os particulares, em razdo de sua especial forca
normativa, também no que toca a seu contetdo material.

Fica evidente, de acordo com uma nova 6tica pés-positivista, que deve ser atribuida a
norma insita no art. 225, da Constituicao Federal, uma maior imperatividade. No mesmo passo,
impende mencionar que o direito a um meio ambiente equilibrado, antes de tudo, frise-se guarda
a natureza de direito fundamental, o que enseja uma efetiva protecéo a ele por parte do Poder
Judiciario.

Na verdade, é perceptivel que os direitos e principios elencados na Carta Maior, até
mesmo 0 conjunto atinente a estrutura do Estado, existem para garantir a subsisténcia do
individuo, porém uma existéncia materialmente digna, inserida em um meio ambiente
equilibrado.

A inércia dos Poderes Executivos e Legislativos em implementar politicas publicas traz
consigo graves danos a direitos constitucionalmente garantidos, entre eles o direito a um meio
ambiente protegido.

A forma de organizacdo em que se estrutura nosso Estado Democratico de Direito
prevé competéncias constitucionais bem definidas para cada um dos Poderes, que devem atuar
com independéncia e de forma harménica entre si.

Nao se esta olvidando que compete ao Poder Executivo realizar o juizo de
conveniéncia e oportunidade para decidir em quais politicas publicas, que sédo inUmeras e de
grande necessidade, serdo empregados os recursos publicos disponiveis, que séo finitos e
insuficientes, bem como em que local serdo oferecidos determinados servicos de atendimento a
salde da crianca e do adolescente.

Afinal, a soberania do poder popular que elegeu os Administradores Publicos, por meio
do voto direto, lhes confere legitimidade para definir quais serdo as prioridades a serem atendidas
com o dinheiro publico.

Logo, a execucado das politicas administrativas compete ao Poder Executivo, inclusive
a implementacdo do seu orgcamento, com base nas prioridades que estabelece.

Se administradores publicos eleitos pelo voto soberano de nosso povo nao puderem
projetar suas acdes para dar respaldo aos seus planos de governo, ficara dificil a convivéncia
harmonica e independente dos Poderes da Republica. Portanto, entendo que o sistema de freios
e contrapesos permite eventual interferéncia do Poder Judiciario na atividade do Executivo, em
razdo da supremacia da Constituicdo, para determinar, em situacfes excepcionais, que se
assegurem direitos fundamentais, sem que isso implique violacdo ao principio da separacéo de
poderes.

Essa é a linha que o STF vem adotando, senéo vejamos o julgado abaixo:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. CRIANCA E ADOLESCENTE
EM SITUACAO DE RISCO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA
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INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
08.8.2013. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder
Judiciario, em situacBes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo PlUblica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isSso
configure violagc&@o do principio da separacdo de Poderes. [...] (AQRARE n.
893253 AgR, rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, j. 4-8-2015) (negritei)

Com efeito, é inconcebivel que o principio da separacao funcional dos trés Poderes
seja uma barreira a concretude do proprio Texto Constitucional, com bem mais razéo, se se levar
em consideragdo que inexiste prevaléncia de um principio constitucional perante outro, eis que é
0 caso concreto, a luz do principio da proporcionalidade, que define a devida aplicacdo de um
principio em detrimento dos demais. Sao oportunas as palavras de ALEXY ao versar sobre o
aparente conflito entre direitos fundamentais sociais, a competéncia deciséria do legislador e 0
principio da separagéo dos poderes, citado pelo Ministro Gilmar Mendes, em agravo regimental
em suspensao de tutela antecipada (STA-AgR 175):

"Considerando os argumentos contrarios e favoraveis aos direitos fundamentais
sociais, fica claro que ambos os lados dispéem de argumentos de peso. A
solucdo consiste em um modelo que leve em consideracdo tanto os argumentos
a favor quanto os argumentos contrarios. Esse modelo é a expresséo idéia-guia
formal apresentada anteriormente, segundo a qual os direitos fundamentais da
Constituicdo alema s&o posicdes que, do ponto de vista do direito constitucional,
sdo tdo importantes que a deciséo sobre garanti-las ou ndo garanti-las ndo pode
ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar (...) De acordo com esta
férmula, a questdo acerca de quais direitos fundamentais sociais o individuo
definitivamente tem é uma questao de sopesamento entre principios. De um
lado esta, sobretudo, o principio da liberdade fatica. Do outro lado estédo os
principios formais da competéncia deciséria do legislador democraticamente
legitimado e o principio da separagéo dos poderes, além de principios materiais,
que dizem respeito sobretudo a liberdade juridica de terceiros, mas também a
outros direitos fundamentais sociais e a interesses coletivos. (ALEXY, Robert.
Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugao Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 511-512)".

Casos extremos de omissao do Executivo podem gerar a intervencao do Judiciario
para garantir direitos impostergaveis, mas é preciso saber ponderar sobre 0s nossos limites, para
ndo substituir atribuigdes tipicas de outros organismos estatais.

O controle das politicas publicas pelo Judiciario ndo enseja usurpacao das fun¢cdes da
Administracdo Publica, mas em verdade, implica a sua atividade tipica de guardia da Constituicdo
da Republica. Inexiste motivo plausivel a manutencdo do Poder Executivo e Legislativo como
"super poderes", entendendo de forma idéntica a Min. Eliana Calmon, em processo analogo:

A visdo exacerbada e literal do principio transformou o Legislativo em um super
poder, com supremacia absoluta, fazendo-o bom parceiro do Executivo, que
dele merecia conteddo normativo abrangente e vazio de comando, deixando-se
por conta da Administracdo o facere ou non facere, ao que se chamou de mérito
administrativo, longe do alcance do Judiciario.
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Dentro desse novo paradigma, nao se pode simplesmente dizer que, em matéria
de conveniéncia e oportunidade, ndo pode o Judiciario examina-las. Aos
poucos, o carater de liberdade total do administrador vai se apagando da cultura
brasileira e, no lugar, coloca-se na analise da motivagédo do ato administrativo a
area de controle. E, diga-se, porque pertinente, ndo apenas o controle em sua
acepcdo mais ampla, mas também o politico e a opinido publica.

Em seu voto, a eminente Min. Eliana Calmon destaca a necessidade de se extrair da
"cultura brasileira" a falsa premissa de que o mérito administrativo ndo pode ser examinado pelo
Judiciario. Entendo que a analise judicial dos institutos da conveniéncia e oportunidade inerente
ao mérito da Administracdo ha de ser legitima quando o ato ou omissao administrativa afronte
direito fundamental descrito na Carta Maior.

Entretanto, o exame do mérito administrativo pelo juiz consiste em medida
objetivamente aferivel, devendo ser adotado com lastro em elementos faticos concretos.

Emolduradas tais premissas, ao perlustrar a hipéteses dos autos, em especial,

Inquérito Civil Publico n° 06/2014 (Id n. 9103876) e os Laudos de Vistorias Id ns. 21385118,
21385123, 21385124, 21385131, 21385134, é possivel constatar as seguintes irregularidades:

0 processo de abate a margem dos padrdes, causando sofrimento ao animal;

auséncia médico veterinario para garantir a qualidade e sanidades dos animais a serem

abatidos dentro da instalag&o publica;

inexisténcia de guia de transporte animal, o que torna impossivel saber a procedéncia dos

animais abatidos;

condic¢des sanitarias inadequadas;

localizacdo inadequada eis que inserido em &rea urbana, em desrespeito a distdncia minima

necessaria;

inadequacédo da estrutura fisica atualmente existente.

E inconteste que os autos contextualizam as precérias condi¢bes das instalacdes e do
funcionamento do Matadouro do Municipio de Serraria-PB.

Oportunizada a possibilidade de o promovido, nota-se que, na realidade, ndo foram
refutadas as alegacdes ministeriais, tanto que proprio o Municipio firmou Termo de Ajustamento
da Conduta com o Parquet (Id n. 15595793) para defenestrar as irregularidades apontadas; tendo
adotado providéncias para sanar os vicios constatados.

Neste sentido, a peticdo de ID 21385114, em que o réu informa ter cumprido as
exigéncias para funcionamento do matadouro, juntando Laudo de Vistoria da Secretaria Municipal
de Agricultura (ID 21385118) e Laudo de Vistoria da SEDAP (ID 21385118); além da peticéo (ID
23194210), por meio da qual colacionou novas imagens do matadouro, aduzindo ter concluido
integralmente as obras para reabertura do matadouro.

A proposito, foi com base nesses elementos que o Ministério Publico manifestou-se
pela reconsiderag¢do da decisado que deferiu a tutela de urgéncia e este Juizo determinou a
desinterdicdo do Matadouro Publico (Id n. 23385058 - Pag. 1/2), tdo somente até a conclusao do
abatedouro regional em Solénea/PB.

Como bem pontuou o Ministério Publico e a deciséo (Id n. 23385058 - Pag. 1/2), deve
ser garantido o funcionamento do Matadouro em questdo de maneira temporaria, provisoéria,
desde que observadas as regras minimas de higiene, sanitarias e ambientais, para néo
comprometer o fornecimento de carnes para a regido e os empregos gerados em torno das
atividades, até a construcéo definitiva do abatedouro Regional Estadual situado na Cidade de
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Solanea-PB, noticiado nos autos.

Assim, a despeito da autorizacédo judicial, em sintonia com a manifestacdo do Parquet,
para funcionamento provisoério do abatedouro, a prova carreada aos autos revela a inadequacao
do matadouro publico que deve ter suas atividades encerradas para néo vulnerar o meio
ambiente equilibrado e a satde publica.

Além do mais, € preciso enfatizar o cunho declaratdério da presente demanda, de
maneira que, uma vez reconhecido o comprometimento da garantia a um meio ambiente
equilibrado e vulnerada a saude publica, em face da situacdo do abatedouro publico, o que é
admitido pelo promovido (tanto que ndo nega realizacdo das obras para cessar os danos), o
presente julgamento de mérito € medida que se impde, eis que ndo se revela razoavel admitir que
o feito arraste-se por tanto tempo, sem que tenha sido prolatada sentenca, quando o que
remanesce nos autos é o exame da adoc¢éo (ou ndo) das medidas reclamadas na exordial,
conclusédo do abatedouro regional, as quais, na realidades constituem atos de execuc¢do do
provimento judicial, o que deve ser aquilatado na fase do cumprimento do presente julgado.

DOS DANOS AMBIENTAIS

A Constituicdo Federal é taxativa em seu artigo 225, § 3°, quando imp&e a obrigacéo
de reparar o dano causado ao meio ambiente a quem o causou, sem prejuizo das sancdes penais
e administrativas. E o chamado principio de poluidor-pagador, que permite a condenacéo do réu a
reparacdo do dano e ao dever de indenizar, impondo ao poluidor a obrigagéo preventiva de ndo
provocar danos ao meio ambiente, de ndo expor a saude e a vida da populacéo a riscos e de
reparar e/ou indenizar os danos a ele causados.

O dever do poluidor que também degrada o meio ambiente de reparar o dano causado
€ diretriz conspicua da politica nacional do meio ambiente, conforme dispositivo esculpido no
artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81.:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela Iegislagéo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigac6es Reajustaveis do Tesouro Nacional
- ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se j4 tiver sido aplicado pelo
Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

IIl - & perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplica¢cdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas
neste artigo. 8 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato
declaratério da perda, restricdo ou suspensao sera atribuicdo da autoridade
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administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou
financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA.

8 4° Nos casos de poluicdo provocada pelo derramamento ou langamento de
detritos ou 6leo em aguas brasileiras, por embarcacdes e terminais maritimos ou
fluviais, prevalecera o disposto na Lei n°® 5.357, de 17 de novembro de 1967.
(Revogado pela Lei n° 9.966, de 2000)

8 5 0 A execucéo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagéo
das obrigag6es de indenizacao e reparacao de danos previstas no § 1 o deste
artigo. grifos acrescidos

Como se vé, a obrigacdo do poluidor e degradador do meio ambiente de indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados pela atividade, independe
da existéncia de culpa, eis que a responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo 0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o0 risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo de excludentes de responsabilidade
civil para afastar a obrigacdo de indenizar. Alids, foi neste sentido que assentou o eg. Superior
Tribunal de Justica quando enfrentou a controvérsia no julgamento de recurso repetitivo. Eis
ementa:

RECURSO ESPECIAL N° 1.354.536 - SE (2012/0246647-8) RELATOR :
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO RECORRENTE : MARIA GOMES DE
OLIVEIRA ADVOGADO : HONEY GAMA OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRENTE : PETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS ADVOGADO :
CAROLINA DE CASTRO LEITE E ANDRADE E OUTRO(S) RECORRIDO : OS
MESMOS EMENTA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC. DANOS DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO
SERGIPE. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008. 1.
Para fins do art. 543-C do Cdadigo de Processo Civil: a) para demonstracéo da
legitimidade para vindicar indenizacdo por dano ambiental que resultou na
reducdo da pesca na area atingida, o registro de pescador profissional e a
habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso,
somados a outros elementos de prova que permitam o convencimento do
magistrado acerca do exercicio dessa atividade, sdo idéneos a sua
comprovacao; b) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante gue permite gue o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocacao, pela empresa responsével pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua
obrigacédo de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a reparacéo civil
dos danos ambientais carater punitivo imediato, pois a puni¢céo é fungédo que
incumbe ao direito penal e administrativo; d) em vista das circunstancias
especificas e homogeneidade dos efeitos do dano ambiental verificado no
ecossistema do rio Sergipe - afetando significativamente, por cerca de seis
meses, 0 volume pescado e a renda dos pescadores na regido afetada -, sem
gue tenha sido dado amparo pela poluidora para mitigacdo dos danos morais
experimentados e demonstrados por agueles que extraem o sustento da pesca
profissional, ndo se justifica, em sede de recurso especial, a revisdo do quantum
arbitrado, a titulo de compensacao por danos morais, em R$ 3.000,00 (trés mil
reais); e) o dano material somente é indenizavel mediante prova efetiva de sua
ocorréncia, ndo havendo falar em indenizacéo por lucros cessantes dissociada
do dano efetivamente demonstrado nos autos; assim, se durante o interregno
em que foram experimentados os efeitos do dano ambiental houve o periodo de
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"defeso" - incidindo a proibicdo sobre toda atividade de pesca do lesado -, ndo
ha cogitar em indenizacado por lucros cessantes durante essa vedacao; f) no
caso concreto, os honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento) do
valor da condenacdo arbitrada para o acidente - em atencdo as caracteristicas
especificas da demanda e a ampla dilacdo probatoria -, mostram-se adequados,
ndo se justificando a revisdo, em sede de recurso especial. Documento:
35174776 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 05/05/2014 Pagina 1
de 2 Superior Tribunal de Justica 2. Recursos especiais ndo providos.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA SECAO do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento a ambos 0s recursos especiais, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Para os efeitos do artigo 543-C, do
Cadigo de Processo Civil, ficaram definidas as teses constantes na ementa e no
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino,
Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco
Buzzi, Nancy Andrighi, Jodo Ot4vio de Noronha e Sidnei Beneti votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Araujo. Brasilia,
26 de marco de 2014 (data do julgamento). MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Relator grifos acrescidos

A jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade de indenizacao por dano moral
coletivo ou ambiental, como se vé da ementa abaixo transcrita em julgamento pelo Col. STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 1.328.753 - MG (2012/0122623-1) RELATOR :
MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS RECORRIDO : AUGUSTINHO CAMARA
ADVOGADO : BRUNO ARAUJO EMENTA ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS.
4° VI, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO
USUARIO- PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA
LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de Acédo Civil Publica
proposta com o fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais causados
pela supressdo de vegetacdo nativa e edificacdo irregular em Area de
Preservacdo Permanente. O juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica de
Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e condenaram o réu a
repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecolégico pretérito e residual. 2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido
da viabilidade, no &mbito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagéo de
obrigac@es de fazer, de néo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg
nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado,
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Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005;
REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre
outros). 3. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade de cumulacao de indeniza¢do pecuniaria com as obrigacbes de
fazer e ndo fazer voltadas a recomposicéo in natura do bem lesado, devolvendo-
se 0s autos ao Tribunal de origem para que fixe, in casu, o quantum debeatur
reparatério do dano ja reconhecido no ac6rdéo recorrido. ACORDAO
Documento: 28772340 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe:
03/02/2015 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 28 de maio de 2013(data do julgamento).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator

Convém ressaltar que a jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a
necessidade de reparacgéo integral da lesao causada ao meio ambiente permite a cumulagéo de
obrigacfes de fazer, ndo fazer e indenizar. Citam-se precedentes da Primeira e da Segunda
Turmas:

AMBIENTAL. DESMATAMENTO DE MATA NATIVA SEM AUTORIZACAO.
QUEIMADAS. DANO RECONHECIDO PELA INSTANCIA ORDINARIA.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
POSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER REM. INTERPRETACAO DA
NORMA AMBIENTAL. PRECEDENTES DO STJ. (...) 3. A jurisprudéncia do STJ
esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacao integral da leséo
causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de obrigagdes de fazer, de néo
fazer e de indenizar, que tém natureza propter rem. Precedentes: REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 10/8/2010; REsp
1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 15/2/2011; AgRg no REsp
1170532/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, j. 24/8/2010; REsp
605.323/MG, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, j. 18/8/2005, entre
outros. 4. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulacdo da indenizagcdo pecuniaria com as
obrigacdes de fazer voltadas & recomposi¢éo in natura do bem lesado, com a
devolucéo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese,
ha dano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur (REsp 1.248.214/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.04.2012). PROCESSO
CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS. ART. 3° DA LEI
7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS.
2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. O sistema juridico de protecé&o ao meio ambiente,
disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, 8§ 3°) e infraconstitucionais
(Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da
prevencao, do poluidor-pagador e da reparacao integral. Deles decorrem, para
os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e obrigacdes de variada
natureza, comportando prestacfes pessoais, positivas e negativas (fazer e nao
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fazer), bem como de pagar quantia (indeniza¢do dos danos insuscetiveis de
recomposicao in natura), prestacdes essas que nao se excluem, mas, pelo
contrario, se cumulam, se for o caso. 2. A acao civil publica é o instrumento
processual destinado a propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, IlI).
Como todo instrumento, submete-se ao principio da adequacéo, a significar que
deve ter aptiddo suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida
e integral protecdo do direito material. Somente assim serd instrumento
adequado e (til. 3. E por isso que, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A
acdo civil podera ter por objeto a condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacao de fazer ou nado fazer"), a conjuncéo “ou”deve ser considerada com o
sentido de adi¢éo (permitindo, com a cumulagédo dos pedidos, a tutela integral
do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a ac¢ao civil
publica instrumento inadequado a seus fins). E conclusdo imposta, outrossim,
por interpretacdo sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o art. 83
do Cddigo de Defesa do Consumidor ("Art. 83. Para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.") e, ainda, pelo art.
25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao Ministério Publico “IV -
promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei: a) para a
protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente (...)".
4. Exigir, para cada espécie de prestacdo, uma acdao civil publica autbnoma,
além de atentar contra os principios da instrumentalidade e da economia
processual, ensejaria a possibilidade de sentencas contraditérias para
demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma causa de pedir
e com finalidade comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica variante
seriam os pedidos mediatos, consistentes em prestagcdes de natureza diversa. A
proibicdo de cumular pedidos dessa natureza nao existe no procedimento
comum, e nao teria sentido negar a acao civil publica, criada especialmente
como alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, 0 que se
permite, pela via ordinéria, para a tutela de todo e qualquer outro direito. 5.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido (REsp
605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005, p. 179). PROCESSO CIVIL. DIREITO
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4°
DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. A Lei n° 7.347/85, em seu art. 5°, autoriza a
propositura de a¢des civis publicas por associagdes que incluam entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ou a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo. 2. O sistema juridico de protecao ao meio
ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), est4 fundado, entre outros, nos
principios da prevencédo, do poluidor-pagador e da reparacao integral. 3
Deveras, decorrem para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigagfes de variada natureza, comportando presta¢gdes pessoais, positivas e
negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos
danos insuscetiveis de recomposicao in natura), prestacfes essas que nao se
excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso. 4. A agao civil publica
€ o instrumento processual destinado a propiciar a tutela ao meio ambiente (CF,
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art. 129, Ill) e submete-se ao principio da adequacéo, a significar que deve ter
aptidao suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral
protecao do direito material, a fim de ser instrumento adequado e util. 5. A
exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A acéo civil poderéa ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo
fazer"), a conjuncdo “ou”deve ser considerada com o sentido de adicao
(permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e
ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a a¢ao civil pablica instrumento
inadequado a seus fins). 6. Interpretacdo sistematica do art. 21 da mesma lei,
combinado com o art. 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor ("Art. 83. Para a
defesa dos direitos e interesses protegidos por este cddigo sdo admissiveis
todas as espécies de acBes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.") bem como o art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao
Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, na forma
da lei: a) para a protecéo prevencgao e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente (...)". 7. A exigéncia para cada espécie de prestacdo, da propositura
de uma acdo civil pablica autbnoma, além de atentar contra os principios da
instrumentalidade e da economia processual, ensejaria a possibilidade de
sentengas contraditérias para demandas semelhantes, entre as mesmas partes,
com a mesma causa de pedir e com finalidade comum (medidas de tutela
ambiental), cuja Unica variante seriam os pedidos mediatos, consistentes em
prestacdes de natureza diversa. 8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos
dessa natureza ndo encontra sustentaculo nas regras do procedimento comum,
restando ilégico negar a acdo civil publica, criada especialmente como
alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, o que se permite,
pela via ordinaria, para a tutela de todo e qualquer outro direito. 9. Recurso
especial desprovido (REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJ 31.8.2006, p. 203, grifei). PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO
MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR.
CUMULAGCAOQ. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CR/88,
DAS LEIS N. 6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC. EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS
DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.
1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisOes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. I1X, da Lei Maior. Isso néo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente. 2. O art. 3° da Lei n. 7.347/85 deve ser
lido de maneira abrangente e sistematica com a Constituicdo da Republica, com
as Leis n. 6.938/81 e 8.625/93 e com o Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC, a fim de permitir a tutela integral do meio ambiente, com possibilidade de
cumulacao de obrigacdes de fazer, ndo fazer e pagar. Precedentes. 3. Recurso
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido (REsp 1.178.294/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010, grifei).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA. SUMULA
83/STJ. DANO AMBIENTAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 47 DO CPC. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Incensuravel o acérdao recorrido ao concluir pela possibilidade da cumulagéo
das obrigacdes de fazer, ndo fazer e pagar em sede de acao civil publica,
afastando a insurgéncia recursal, no ponto, tendo em vista a incidéncia da
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Sumula 83/STJ, também aplicavel aos recursos interpostos pela alinea a. (...) 3.
Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011).

Enfatize-se que é firme o entendimento da jurisprudéncia de que o dano coletivo moral
nao se fundamenta na dor sofrida pela pessoa fisica, e sim em valores que afetam de forma
negativa a coletividade reconhecendo a possibilidade de cumulacéo de indenizagao pecuniaria
com as obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas & recomposic¢ao in natura do bem lesado. Neste
sentido:

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL CLANDESTINO. ILEGALIDADES E
IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL. DANO AO MEIO AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL
COLETIVO. 1. Recurso especial em que se discute a ocorréncia de dano moral
coletivo em razdo de dano ambiental decorrente de parcelamento irregular do
solo urbanistico, que, além de invadir Area de Preservacido Ambiental
Permanente, submeteu os moradores da regido a condicdes precarias de
sobrevivéncia. 2. Hipétese em que o Tribunal de origem determinou as medidas
especificas para reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a
regularizacdo do loteamento, mas negou provimento ao pedido de
ressarcimento de dano moral coletivo. 3. A reparagcdo ambiental deve ser plena.
A condenacéo a recuperar a area danificada nao afasta o dever de indenizar,
alcancando o dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp
1.180.078/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
28/02/2012. 4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovacao
pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacao juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da
comprovacgao de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2009, Documento: 49383754 - EMENTA / ACORDAO
- Site certificado - DJe: 30/06/2015 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica
DJe 26/02/2010). 5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa
ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipéteses,
reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do bem juridico
tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana.
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou
resultado da violag&o). Nesse sentido: REsp 1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis
Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 16/04/2015. Recurso especial provido.
(STJ, REsp 1.410.698, Rel. Min. Humberto Martins, julgamento 23/06/2015).

Portanto, o dano extrapatrimonial ndo se restringe as pessoas individualmente
consideradas. O dano moral coletivo é pacificamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia. Tal
instituto é configurado pela lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto €, a violacdo de
valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico. Tal lesédo pode decorrer
de dano ambiental (leséo ao equilibrio ecolégico, a qualidade de vida e & salde da coletividade),
desrespeito aos direitos do consumidor (publicidade abusiva, por exemplo), danos ao patriménio
histoérico e artistico, violacdo da honra de determinada comunidade (negra, judaica, japonesa,
indigena etc.) e até fraude a licitagdes.
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Ressalte-se que o dano moral coletivo pode ser examinado e mensurado. Tal leséo,
entretanto, prescinde da prova da dor, sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos individuos.
E patente o dano extrapatrimonial ocorrido em raz&o da degradacdo do meio-ambiente, piorando
a qualidade de vida da comunidade local:

"ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA DOR E DE
SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL -
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO -
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39,
§ 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é
transindividual e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovacado pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacéo juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial
coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico,
suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses
difusos e coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissao dos
idosos a procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe
livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do
Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentacéo de documento de identidade. 4.
Conduta da empresa de viagdo injuridica se considerado o sistema normativo. 5.
Afastada a sanc¢do pecuniaria pelo Tribunal que considerou as circunstancias
faticas e probatodria e restando sem prequestionamento o Estatuto do ldoso,
mantém-se a decisao. 5. Recurso especial parcialmente provido”. (REsp
1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010.) Ressalto que, em determinados casos, até a dor
pode ser desconsiderada para a configuracdo do dano moral. Ressalto o
ensinamento de Sergio Cavalieri, para quem: “o dano moral ndo esta
necessariamente vinculado a alguma reacao psiquica da vitima. Pode haver
ofensa a dignidade da pessoa humana sem dor, vexame, sofrimento, assim
como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violagcédo da dignidade. Dor,
vexame, sofrimento e humilhacdo podem ser consequéncias, e ndo causas.
Assim como a febre é o efeito de uma agressao organica, a reacao psiquica da
vitima sé pode ser considerada dano moral quando tiver por causa uma
agressao a sua dignidade". Cito precedente: "RECURSO ESPECIAL.
CONSUMIDOR. SAQUE INDEVIDO EM CONTA- CORRENTE. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. SUJEITO ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. ATAQUE A DIREITO
DA PERSONALIDADE. CONFIGURACAO DO DANO MORAL. IRRELEVANCIA
QUANTO AO ESTADO DA PESSOA. DIREITO A DIGNIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. PROTECAO DEVIDA. 1. A instituicdo bancaria é
responsavel pela seguranca das operacdes realizadas pelos seus clientes, de
forma que, havendo falha na prestacdo do servico que ofenda direito da
personalidade daqueles, tais como o respeito e a honra estara configurado o
dano moral, nascendo o dever de indenizar. Precedentes do STJ. 2. A atual
Constituicdo Federal deu ao homem lugar de destaque entre suas previsoes.
Realgou seus direitos e fez deles o fio condutor de todos os ramos juridicos. A
dignidade humana pode ser considerada, assim, um direito constitucional
subjetivo, esséncia de todos os direitos personalissimos e o ataque aquele
direito é 0 que se convencionou chamar dano moral. 3. Portanto, dano moral é
todo prejuizo que o sujeito de direito vem a sofrer por meio de violagdo a bem
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juridico especifico. E toda ofensa aos valores da pessoa humana, capaz de
atingir os componentes da personalidade e do prestigio social. 4. O dano moral
ndo se revela na dor, no padecimento, que séo, na verdade, sua consequéncia,
seu resultado. O dano é fato que antecede os sentimentos de aflicdo e angustia
experimentados pela vitima, ndo estando necessariamente vinculado a alguma
reacdo psiquica da vitima. 5. Em situacdes nas quais a vitima nao é passivel de
detrimento animico, como ocorre com doentes mentais, a configuracdo do dano
moral é absoluta e perfeitamente possivel, tendo em vista que, como ser
humano, aquelas pessoas séo igualmente detentoras de um conjunto de bens
integrantes da personalidade. 6. Recurso especial provido". (REsp
1.245.550/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/03/2015, DJe 16/04/2015.) Denota-se, ainda, que a reparacao da
lesdo extrapatrimonial coletiva decorre da necessidade de reparacéo integral da
lesdo causada ao meio ambiente. Entende-se que a condenacdo a recuperar a
area degradada nao afasta o dever de indenizar outros tipos de danos,
mormente o dano moral coletivo. Cito o entendimento desta Turma:
"AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DA NORMA
AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de Acao Civil Publica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de
area de mata nativa. A instancia ordindria considerou provado o dano ambiental
e condenou o degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido
indenizatorio. 2. A jurisprudéncia do STJ estéa firmada no sentido de que a
necessidade de reparacéo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite
a cumulacao de obrigacfes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e
Segunda Turmas do STJ. 3. A restauracao in natura nem sempre € suficiente
para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o
dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados
aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum. 4. A reparacao
ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a area lesionada nao exclui o dever de indenizar,
sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediéario),
bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (= degradacao
ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esfor¢os de restauracdo). 5. A
cumulacdo de obrigacéo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indenizacdo nédo é para o dano especificamente ja reparado, mas
para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para
a privacdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva
e completa recomposi¢cdo, assim como o retorno ao patrimdnio publico dos
beneficios econdmicos ilegalmente auferidos. 6. Recurso Especial parcialmente
provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacéo de indenizacéo
pecuniaria com as obrigacfes de fazer voltadas a recomposicao in natura do
bem lesado, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
verifiqgue se, na hipotese, h& dano indenizavel e para fixar eventual quantum
debeatur". (REsp 1.180.078/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 28/02/2012.)

In casu, ndo obstante as irregularidades constatadas no amago Inquérito Civil Publico
n° 06/2014 (Id n. 9103876) e dos Laudos de Vistorias Id ns. 21385118, 21385123, 21385124,
21385131, 21385134, os quais revelaram um comportamento omissivo do Poder Publico
municipal, ndo restou demonstrado que tais vicios redundaram em dano ambiental a justificar a
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condenacéo do promovido ao pagamento de reparacdo por eventual prejuizo.

Com efeito, como pontuado, no ambito da responsabilidade civil por prejuizos
ambientais, o ordenamento filiou-se a teoria do risco integral, devendo o dano coletivo ser aferido
de acordo com a lesé@o na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violagdo de valores
coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico, prescindindo de prova de prova
da dor, sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos individuos.

Isso, todavia, ndo implica na presuncdo da existéncia de dano, devendo ser
comprovado, o que ndo é o caso dos autos.

Assim, a pretensao deve ser acolhida em parte.

Com essas consideracgoes, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensédo, com
fulcro no art. 487, | do CPC, e, em consequéncia, condenar o Municipio de Serraria/PB a fechar o
Matadouro Publico, condicionando que eventual constru¢do de novo abatedouro seja realizada
em area ndo urbana e haja adequacdo as normas higiénico-sanitarias, bem como ambientais,
mediante a apresentacdao em Juizo de registros e licenciamentos e demais documentos
necessarios.

Confirmo os efeitos da decisdo Id n. 23385058 - Pag. 1/2 para manter o
funcionamento do Matadouro Publico, provisoriamente, até conclusdo das obras da
construcdo do novo abatedouro Regional Estadual situado na Cidade de Solanea-PB,
devendo o Municipio de Serraria, nesse periodo, comprovar a observancia das condicdes
minimas de higiene, sanitarias e ambientais, fixando multa diaria e pessoal ao gestor
municipal, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) pelo descumprimento até o limite de
R$ 10.000,00 (dez) mil reais, sem prejuizo das demais sancdes.

Determino que a SUPLAN seja novamente intimada para informar, no prazo de 15
dias, a previsao para conclusdo das obras do abatedouro regional em construcao, devendo
constar a adverténcia de o descumprimento podera importar na responsabilidade na forma
dalei.

Consoante o art. 12, §2° da LACP, a multa cominada liminarmente s seré exigivel do
réu apos o transito em julgado da decisédo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em
gue se houver configurado o descumprimento.

Sem custas por serem incabiveis conforme Lei n°® 7.347/85.

Por forca das disposicdes contida no art. 496, | do CPC subirdo os presentes autos ao
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, ap6s o prazo do recurso voluntario.

Publique-se. Intime-se.

Bananeiras, data conforme certificagdo digital.

PEDRO DAVI ALVES DE VASCONCELOS
Juiz de Direito/Jurisdicdo Conjunta
Meta 06 — CNJ/TJPB - 2019
Portarias da Presidéncia n°® 284, 624 e 625/2019
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