Poder Judiciario da Paraiba
42 Vara de Fazenda Publica da Capital

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119) 0831047-78.2020.8.15.2001

IMPETRANTE: SINDICATO DO COMERCIO DOS REVENDEDORES DE
VEICULOS DO ESTADO DA PARAIBA (SINVEP).

AUTORIDADE COATORA: PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO PESSOA — PB.

PESSOA JURIDICA INTERESSADA NO FEITO: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA.

DECISAO

Vistos, etc.

O SINDICATO DO COMERCIO DOS REVENDEDORES DE VEICULOS DO
ESTADO DA PARAIBA (SINVEP), devidamente qualificado nos autos, impetrou Mandado de
Seguranca Coletivo com Pedido de Liminar contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA, SR. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, requerendo, em sintese, a concessio de
liminar mediante autorizag&o judicial a fim de assegurar que os todos os estabelecimentos
vinculados que exploram o servi¢o de venda de veiculos seminovos possam funcionar mediante
“atendimento personalizado, sem aglomeracdes e em locais abertos, amplos e arejados, na
cidade de Jodo Pessoa, PB, no periodo de calamidade publica, oriunda da Pandemia do
COVID19” e, por conseguinte, que a Administracéo publica Municipal, por meio de seus 6rgéos
de fiscalizagdo, se abstenha de fechar os estabelecimentos supracitados, bem como de aplicar

multas em razao do funcionamento, “desde claro, que todas as medidas sanitarias sejam

observadas”.
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Argumenta que a venda de veiculos néo resulta em aglomeracéo de pessoas,
visto que se trata de servigo “especializado, individualizado, ndo massificado, sem grande fluxo
de pessoas”. Ademais, sustenta que se trata de servico essencial a economia do municipio, em

razdo dos empregos que precisam ser mantidos e da arrecadacao de impostos.

Assevera que contrariamente ao Decreto Municipal n® 9.472, de 17 de abril de 2020
e, em seguida, o Decreto Municipal n°® 9.491, de 15 de maio de 2020, os Decretos Estaduais n°
40.188, de 18 de abril de 2020 e n°® 40.242, de 16 de maio de 2020, embora tenha ampliado as
medidas restritivas com o fim de combater a epidemia do COVID-19, mantiveram a permisséo de
funcionamento de concessionérias de veiculos automotores e motocicletas, oficinas mecéanicas,

borracharias e lava jatos.
Com base no exposto, requer a concessao de liminar nos termos supracitados.
Juntou documentos.
Custas iniciais recolhidas.
E O RELATORIO.

DECIDE-SE.

DECRETO DE EFEITO CONCRETO

De proémio, necessario evidenciar a premissa juridica que rege a matéria. Nesse

passo, enuncia o art. 50, inc. LXIX, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 5° ...

LXIX. conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do poder publico”.

A partir da premissa juridica acima evidenciada, cumpre fazer o juizo de

admissibilidade do writ impetrado perante este Juizo, antes de analisar propriamente o pedido

inicial.
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O Decreto municipal n°® 9.491/2020, estabelece no seu art. 11 que:

Art. 11 — A inobservéancia do disposto neste Decreto sujeita o infrator as

penas previstas no art. 10 da Lei n°® 6.437/1977.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo das demais sanc¢des civis e administrativas,
a inobservancia deste Decreto pode acarretar a incidéncia do crime de
infracdo de medida sanitéria preventiva de que trata o art. 268 do Cédigo e

outros do Cédigo Penal.

O efeito concreto de imediato foi o fechamento das lojas do ramo dos membros do
Autor, atingindo diretamente o direito de trabalhar de forma livre como assegura a Constituicéo,

como principio fundamental, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Os membros do Autor estdo legalizados perante os governos federal, estadual e
municipal, mas impedidos de desenvolver suas atividades profissionais por for¢ca do aludido

Decreto.

A edicdo do citado Decreto incide diretamente do mundo juridico dos integrantes do
quadro do Autor para produzir efeitos concretos com a paralisacdo de suas atividades

comerciais.

O Decreto produziu o efeito concreto de paralisar o comércio praticado pelos

membros do Autor.
Como demonstrado, ndo hé dudvida o efeito concreto do aludido Decreto.

Como se verifica, a agao constitucional do mandado de seguranca néo € cabivel contra
lei em tese, conforme enunciado n. 266 da simula de jurisprudéncia dominante do e. Supremo
Tribunal Federal, mas contra Decreto de efeito concreto que inviabilizou o exercicio

profissional da categoria do Autor.

Tal interpretacédo deve ser entendida como lei em sentido material, compreendendo
gualquer ato normativo de carater geral e abstrato, o que, em tese, também envolve atos

normativos de inferior hierarquia, tais como decretos, regulamentos, resolugdes etc.

De forma, se do ato normativo, administrativo que for, puder gerar efeitos concretos,
como é o caso do ato impugnado pelo impetrante, contra ele sera cabivel o mandado de

seguranga.

Leciona HELY MEIRELLES que:
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“por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que
trazem por em si mesmos o resultado especifico pretendido, tais ...como as

que proibem atividades ou condutas individuais”.

Tais leis ou decretos nada tém de normativos; sdo efeitos concretos
revestindo a forma imprépria de lei ou decreto por exigéncias
administrativas. Atuam concreta e imediatamente como qualquer ato
administrativo de efeito individuais e especificos; razédo pela qual se

expfem ao ataque pelo mandado de segurangaf.
E arremata:

Em geral, decretos e demais atos proibitivos sdo sempre de efeitos

concretos, pois atuam direta e imediatamente sobre seus
”2

destinatarios

Sobre a tematica, o Superior Tribunal de Justica, de forma reiterada, ampara o

conhecimento deste writ, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. LEILAO DE VEICULOS
APREENDIDOS POR INFRACAO DE TRANSITO. IMPETRACAO CONTRA
RESOLUGCAO QUE DESIGNA SERVIDORES PARA COMPOR QUADRO
DE LEILOEIROS ADMINISTRATIVOS. ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é
possivel aimpetracdo de mandado de seguranca contra ato normativo
de efeitos concretos que incida diretamente na esfera juridica do

impetrante. Precedentes.

2. Na hipotese, a Resolugcdo Conjunta SEPLAG/PCMG/DER n. 8.783, de
23/11/2012, ao designar servidores para compor o quadro de leiloeiros
administrativos do DETRAN/MG, impactou diretamente no desempenho da
funcé@o pelos leiloeiros profissionais autbnomos representados pelo

impetrante, causando-lhes prejuizo concreto.

3. Desse modo, sem adentrar o mérito acerca da eventual comprovacéo
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do direito liquido e certo que se reputa violado ou da procedéncia dos
pedidos mandamentais, fato é que o mandado de seguranca deve ser
processado, afastando-se o fundamento de que visa somente atacar lei

em tese.
4. Agravo interno nao provido.

(STJ - Agint no RMS 45.260/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/2020, DJe 24/04/2020)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. LIMITACAO A COBRANCA DE ESTACIONAMENTO.
SHOPPING CENTER. LEI ESTADUAL. IMPUGNACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO. ILEGITIMIDADE ATIVA. SUMULA
7/STJ. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. (...) 3. No que
concerne a possibilidade juridica do pedido, o acérdao recorrido
destacou que o mandado de seguranca ndo se voltou contra lei em
tese, mas quanto aos efeitos concretos dela decorrentes,
especificamente no que diz respeito a pretensao de realizar a cobranca
pelo servigco de estacionamento. 4. Desse modo, é inaplicavel o 6bice
da Sumula 266/STF quando o impetrante, sob o argumento da
invalidade do ato normativo, busca ndo se submeter a seus efeitos
concretos, como ocorreu na situagdo em aprego. (...) (REsp

1014965/AM, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27/3/2018).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL
MILITAR. LIMITACAO DO VALOR PAGO A TITULO DE INDENIZACAO DE
ESTIMULO OPERACIONAL. DECRETO ESTADUAL QUE RESTRINGE LEI
COMPLEMENTAR. IMPETRACAO DIRIGIDA CONTRA ATO CONCRETO
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QUE INCIDE DIRETAMENTE NA ESFERA JURIDICA DO IMPETRANTE.
VIABILIDADE DA ACAO. PRECEDENTES DO STJ. 1. O Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de ser possivel a
impetracdo de mandado de seguranca contra ato normativo, de efeitos
concretos, que incide diretamente na esfera juridica do impetrante.
Precedentes. 2. Na espécie, 0 malsinado Decreto estadual n. 2.697/2004
ofendeu direito subjetivo, liquido e certo do ora agravado, o que
autoriza a sua impugnacdao pela via mandamental. 3. Agravo regimental
improvido (STJ - AgRg no RMS 24.986/SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, DJe 12/9/2013).

MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. EFEITOS.
RESOLUCAO SF 12/89 DO SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO. TODA VEZ QUE O ATO ADMINISTRATIVO, POR SUA
NATUREZA, PRODUZIR EFEITOS CONCRETOS E IMEDIATOS, PERDE
ELE SUA CARACTERISTICA DE ATO NORMATIVO. RECURSO
PROVIDO. (RMS 501/SP, Rel. Min. José de Jesus Filho, Segunda Turma,
DJ 3/2/1992, p. 449) .

N&o é s6 0 STJ, o STF também assim se posiciona:

“Se o decreto €, materialmente, ato administrativo, assim de efeitos
concretos, cabe contra ele mandado de seguranca. Todavia, se o
decreto tem efeito normativo, genérico, por isso mesmo sem operatividade
imediata, necessitando, para a sua individualizacdo, da expedicao de ato
administrativo, contra ele ndo cabe mandado de seguranca (Sumula 266).”
(STF, Pleno, MS 21.274, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 10.2.1994, DJ
8.4.1994.)

Depreende-se assim, trata-se de um Decreto que afronta diretamente direitos
fundamentais (Art. 1°, IV, Art. 52, XIlI), e art. 170 da Constituicdo Federal, que impediu, de

imediato, o exercicio desses direitos, produziu efeitos concretos que impde o seu exame pela
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via mandamental, remédio constitucional para atacar abuso de poder e atos de ilegalidade,

especialmente, quando ingressa no mundo juridico do Impetrante a partir da sua publicacéo.

N&o ha como negar, os efeitos concretos do Decreto quando paralisou a atividade

comercial do integrante desta categoria, e ameacados de punicao civil, administrativa e penal.

Para que nao se alegue auséncia de comprovacdo do alegado, é fato publico e

notério> o fechamento dos estabelecimentos de veiculos na Capital.

So registrando, que cabe ao PRONCON lavrar os autos de infracdo e embargar os

estabelecimentos que venham a descumprir do aludido Decreto.

Portanto, é inconteste e incontroverso, a demonstracdo dos efeitos concretos do

Decreto na vida juridica da categoria do Autor.

Ante o exposto, ADMITE-SE O WRIT PARA AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA
266/STF.

DISPENSA DA OITIVA PREVIA DO PODER PUBLICO

Compulsando os autos verifica-se que a impetrante é parte legitima para impetracao

da presente acdo mandamental coletiva, em face da evidente pertinéncia tematica.

Pois bem. Em se tratando de mandado de seguranca coletivo no qual ha interesse de
pessoa juridica de direito publico, a liminar, em regra, s6 podera ser deferida ap6s a oitiva do
representante judicial da pessoa juridica, que devera se pronunciar no prazo de 72 (setenta e

duas horas), conforme exigéncia disposta no § 2°, do art. 22, da Lei 12.016/2009.

Sem prejuizo do acima disposto, considerando que a demora na analise do pedido de
liminar impede o funcionamento do comércio de revendedores de veiculos automotores
seminovos e usados causando dano grave aos associados, fato que, no meu entendimento,
autoriza, excepcionalmente, a analise da liminar sem manifestacao do representante judicial da

pessoa juridica.

A respeito deste tematica, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu de forma

recorrente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO

¥l Assinado eletronicamente por: ALUIZIO BEZERRA FILHO - 08/06/2020 08:47:11 Num. 31347715 - Pég. 7




AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DA ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA, SEM A PREVIA OITIVA DO PODER
PUBLICO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. I.
[...] V. A jurisprudéncia do STJ, "em casos excepcionais, tem mitigado
aregra esbocada no art. 2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessdao da
Antecipacao de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes
0s requisitos legais para conceder medida liminar em Acado Civil
Publica" (STJ, AgRg no Ag 1.314.453/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/10/2010). VI. Assim, estando o
acoérdao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia sedimentada nesta
Corte, merece ser mantida a decisédo ora agravada, em face do disposto no
enunciado da Sumula 568 do STJ. (STJ - Agint no AREsp 1238406/PE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2018, DJe 27/06/2018)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ART. 2° DA LEI N.
8.4371992. POSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos se é
possivel a concessédo de liminar, sem oitiva prévia do municipio, nos casos
de agdo civil publica. 2. O entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica permite, excepcionalmente, em especial para
resguardar bens maiores, a possibilidade de concesséo de liminar,
sem prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico, quando
presentes os requisitos legais para a concesséo de medida liminar em
acao civil publica. Precedentes. AgRg no REsp 1.372.950PB, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA; AgRg no Ag
1.314.453RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA;REsp 1.018.614PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA; REsp 439.833SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA. 3. A iterativa jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que,

para analisar os critérios adotados pela instancia ordinaria que ensejaram
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a concessdo ou nao da liminar ou da antecipacdo dos efeitos da tutela,
€ necessario o reexame dos elementos probatérios, o que néao é
possivel em recurso especial, dado o 6bhice da Sumula 7 desta Corte.
Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 580.269SE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17112014).

Assim, pois, AO EXAME DO PEDIDO LIMINAR.

FUNDAMENTACAO DA DECISAO

O cerne deste mandamus é assegurar judicialmente aos estabelecimentos vinculados
ao sindicato impetrante o direito de funcionamento do comércio de veiculos seminovos no
Municipio de Jodo Pessoa, durante o periodo de calamidade publica ocasionado pela pandemia

do COVID-19.

Antes de adentrar no mérito da postulacdo de protecao jurisdicional requerida, é
importante ressaltar nesse contexto de pandemia as situagdes de privilégios profissionais e

regalias financeiras vivenciadas pelo segmento estatal.

Para os agentes publicos, com as excec¢des do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, TCE, Poder Legislativo, e aqueles dos servi¢gos considerados essenciais, a
comodidade de percepcdo garantida de seus vencimentos, mesmo sem trabalhar, o 6cio
remunerado, enquanto os trabalhadores da industria, comércio e profissionais liberais, que
s6 ganham salarios se trabalharem, o pesadelo do desemprego e a falta de recursos para seus

sustentos.

Noutra vertente, surge a zona de conforto dos Estados e Municipios, que tém suas
dividas com a Unido e os empréstimos com Bancos Oficiais suspensos, recebem da Unido a
compensacao pela perda de suas arrecadacdes, e recebem recursos de cifras consideraveis

para a area de saude, portanto, sem problema de caixa.

Como se vé, é um cenario sugestivo de acomodacédo que contempla os interesses
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oficiais, ainda mais com a vantagem de dispensa de licitacdo por conta do estado de

calamidade.

Enquanto isso, tem-se o setor produtivo do pais definhando, a faléncia de empresa

ganha espaco e a escalada do desemprego.

De forma que, deve-se considerar esse aspecto sombrio de um cenério da nossa

realidade na avaliacdo da pretenséo deduzida na exordial.

Assim é que, o Mandado de Seguranca é o remédio processual destinado a amparar,
de modo expedito, direito liquido e certo violado ou ameacado de violacdo, por ato de autoridade

ilegal ou praticado com abuso de poder (Lei n° 12.016/2009, art. 1°).

Consoante dispde o artigo 7°, inciso lll, da Lei n® 12.016/2009, o deferimento de liminar
no mandado de seguranca exige a verificacdo de requisitos essenciais, consubstanciados no

periculum in mora e o fumus boni iuris.

Pois bem. Entende-se por fundamento relevante aquele decorrente da existéncia de
prova robusta que permita ao magistrado formar seu convencimento provisoério acerca dos
fatos alegados, aliado a um juizo de probabilidade favoravel ao impetrante, tanto em relagao a
existéncia do direito invocado e da sua violagdo por ato abusivo ou ilegal de autoridade,

bem como da subsuncao da situacao fatica relatada por ele a este direito.

A Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde acerca das formas de
enfrentamento em todo o territério nacional do COVID-19, estabelece em seu art. 3°, incisos | a
VIII, que poderdo ser adotadas as seguintes medidas: |) do isolamento; IlI) quarentena; Ill)
determinacao de realizacdo compulséria de exames de saude; IV) estudo ou investigacao
epidemioldgica; V) exumacdao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver; VI) da restricao
excepcional e temporaria por rodovias, portos ou aeroportos, de entrada e saida no pais e de
locomocéo interestadual e intermunicipal; VII) requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais
e juridicas e VII) autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de

Y

guaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde sujeitos a

QJ/

vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate

pandemia do coronavirus.

O § 8° do artigo supracitado merece importante destaque, visto que orienta que

Q
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aplicacdo das medidas de enfrentamento do COVID-19 deve resguardar o exercicio e

funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais.

O Decreto Federal n® 10.282/2020, norma regulamentadora que define em ambito
nacional os servi¢os e as atividades essenciais, define por meio de seu § 1°, do art. 3°, que “séo
servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacéo, tais como:”. Colhe-se
da expressao “tais como” que o rol de servicos e atividades ndo é exaustivo, mas meramente

exemplificativo.

Especialmente no que concerne as atividades que envolvem veiculos automotivos, o

Decreto Federal n°® 10.359/2020 inseriu no art. 3° os incisos XLIV e XLVI, in verbis:

XLIV - atividades de comércio de bens e servicos, incluidas aquelas de
alimentacgdo, repouso, limpeza, higiene, comercializagdo, manutencéo e
assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres, destinadas
a assegurar o transporte e as atividades logisticas de todos os tipos de

carga e de pessoas em rodovias e estradas;
(..
XLVI - atividade de locagéo de veiculos;

Conforme noticiado pelo impetrante, o Estado da Paraiba editou o Decreto n°
40.188/2020 e, posteriormente, 0 Decreto n°® 40.242/2020, ambos permitindo o funcionamento de

concessionarias de veiculos. Veja-se:

Decreto n°® 40.188 de 17 de abril de 2020

Art. 1°

(..

§ 2° Fica permitido, a partir de 20 de abril de 2020, o funcionamento de
concessionarias de veiculos automotores novos e usados, vedando-se a

aglomeracdo de pessoas e observando o horario de funcionamento
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estabelecido nos decretos municipais que regulamentarem a matéria.

Decreto n® 40.242 de 16 de maio de 2020

Art. 1°

(.

§ 5° N&o incorrem na vedagé&o de que trata este artigo o funcionamento das

seguintes atividades e servi¢os:

(.

XIll - concessionarias de veiculos automotores e motocicletas, oficinas

mecanicas, borracharias e lava jatos;

Na linha contraria, o Municipio de Jodo Pessoa edita o Decreto Municipal n°® 9.472,
de 17 de abril de 2020 e, em seguida, o Decreto Municipal n°® 9.491, de 15 de maio de 2020,

proibindo o funcionamento de concessiondrias de veiculos automotores.

Com efeito, em recente decisdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, nos autos da Acado Direta de inconstitucionalidade (ADI) 6341, entendeu que a
edicdo de medidas de enfrentamento ao COVID-19 é de competéncia concorrente da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ressaltando que “a Unido pode legislar sobre o
tema, mas que o exercicio desta competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais
entes. No seu entendimento, a possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por decreto a
essencialidade dos servigcos publicos, sem observancia da autonomia dos entes locais, afrontaria

o0 principio da separacéo dos poderes”.

Sabe-se da importancia dada pelo Novo Cddigo de Processo Civil aos precedentes e
jurisprudéncias, devendo o julgador aplicar o precedente ou demonstrar a distingao entre o caso o

julgamento do caso concreto e o0 precedente.

No caso em andlise, o principal argumento trazido pelo impetrante é que o servico de
venda de veiculos é permitido de acordo com os decretos estaduais, contudo proibido no

ambito municipal.

E certo que a Constituicdo conferiu aos municipios a chamada competéncia
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suplementar, portanto, no uso de sua competéncia, pode suprir lacunas da legislacéo federal e
estadual, regulamentando as respectivas normas para ajustar as peculiaridades locais, bem como

disciplinar assuntos de interesse local.

Sabe-se, conforme anteriormente ventilado, que o Supremo Tribunal Federal adotou o
entendimento de que as medidas de enfrentamento ao COVID-19 devem observar a autonomia

dos entes locais.

Pois bem. No caso de regides metropolitanas, como é o caso da “Grande Jodo
Pessoa”, a predominancia do interesse local, sobretudo no que concerne as normas de proibicédo
de comércio e atividades, editadas nesse momento de pandemia, deve ter por base 0s municipios
interligados, sob pena de a medida ndo ser efetiva — deslocamento da populagdo para o

municipio vizinho a fim de consumir o servigo/produto -, bem como prejudicar a livre concorréncia.

Alids, no caso de servi¢co de venda de veiculos, os efeitos acima exemplificados se
concretizam de forma clara, ja que as concessionarias de municipios vizinhos continuam

realizando suas atividades, conforme noticiado nos autos pelo impetrante.
DESVIO DE FINALIDADE

No caso em andlise, pois, a proibicdo de funcionamento dos estabelecimentos
vinculados ao impetrante que exploram o servico de venda de veiculos seminovos e, por
conseguinte, a aplicacdo de multas em caso de funcionamento, viola os principios da livre
concorréncia, da segurancga juridica e da dignidade da pessoa humana, j4 que € por meio
do trabalho que se tem assegurado as condicfes de subsisténcia do trabalhador (empresario

e seus funcionérios).

Como se Vvé, a finalidade das normas (Federal, Estadual e Municipal) consiste em
suspender atividades comerciais que causem ou provoquem aglomeracdes de pessoas,
circunstancia favoravel a transmissédo do coronavirus, 0 que ndo acontece nas revendas de

veiculos, onde o atendimento é individualizado, e ndo se vé amontoado de pessoas.

A normatividade visa exclusivamente evitar aglomeragdes em atividades que

promova o ajuntamento de pessoas para atender ao interesse publico de protecéo a vida e a

salde.
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Néo é finalidade das normas sustar atividades profissionais sem justa causa,

apenas por interesses outros que nao atendem aos seus objetivos.

Depreende-se assim, um tipico desvio de finalidade, quando a autoridade atuando
dos limites de sua competéncia pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos

objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico (MEIRELLES, 1990).

No caso vertente esse desvio de finalidade ganha contorno de abuso de poder por

ultrapassar os limites das atribuicdes ou se desvia das finalidades administrativas.

O que o interesse publico exige sdo medidas que evitem adensamento de pessoas,

e ndo impedir que trabalhem de forma individual com cautelas sanitarias adequadas.

Registre-se, por oportuno, que nos principios fundamentais da Constituicdo Federal

esta os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IX).

A vedacdo por teimas midiaticas improdutivas se mostra incompativel com aqueles

principios.

Ademais, decorridos mais de 80 (oitenta) dias de isolamento social, o seu fracasso
estaria vinculado ao protocolo médico da rede publica de prescrever paracetamol e ficar em

casa, e s procurar o hospital quando agravar; ai tem sido tarde.

Na rede privada o indice de letalidade é minimo, ja na rede publica é uma triste

realidade de sucessivos 6bhitos, como tem sido veiculado pela midia.

Esse aspecto relevante é proclamado pelo manifesto de mais de 80 (oitenta) médicos
gue defendem o combate no primeiro sintoma com a distribuicdo de antibiéticos e antivirrais

gratuitamente, fato publico e notdrio.

A Constituicdo da Republica ndo tem espago para discriminagao entre cidad&os; ndo

pode haver categorias diferentes. Todos sdo iguais perante a lei.

Mas quando a autoridade descamba para o desvio de finalidade ou abuso de

poder a legitimidade de seus atos devem ser questionados.

Nessa perspectiva MONTESQUIEU demonstrou a necessidade da existéncia dos

contrapoderes ao observar:
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“E uma experiéncia eterna que todo homem que tem poder vé-se
impulsionado a abusar do mesmo, chegando até mesmo onde encontrar
uma barreira. As circunstancias e a superficialidade reduzem todo o

principio da limitacdo do poder ao sistema formal da separacdo dos
114

poderes

De forma que as normas deslegitimadas por ndo atender seus objetivos essenciais
se mostram desarrazoadas com suas disfuncionalidades sociais que surtem efeitos danosos

ao meio social, no caso, o setor produtivo privado, que gera riqueza e faz circular renda.

A legitimidade racional funda-se em ideias, valores, consideracdes de meios e fins.
Procura sustentar-se em uma ideologia coerente que explica por que deve exercer o poder

sobre os demais. Para esse tipo de legitimidade, o poder retira sua validade de normas que
5

regulam sua aquisi¢éo, exercicio e limitagcdes. A fonte do poder se explica pela razéo

Como se vé, o exercicio do poder deve ser regido pela razdo e sua utilidade em

favor dos membros da sua sociedade.

PARECER TECNICO DA ANVISA: INEXISTENCIA

No julgamento da ADI N. 6.41/DF, a medida liminar deferida pelo ministro Marco
Aurélio, e posteriormente referendada pelo Plenéario do Supremo Tribunal Federal, ficou
convalidada a Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, relativamente as alteracfes
promovidas no artigo 3°, cabeca, incisos I, Il e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei federal n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Eis o teor dos preceitos impugnados:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no

ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

| —isolamento;
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Il — quarentena [...]

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,

por rodovias, portos ou aeroportos de:
a) entrada e saida do Pais;
b) locomocgéo interestadual e intermunicipal; [...]

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades

essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os

servicos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando
afetarem a execucao de servi¢cos publicos e atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderao ser
adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgéo

regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal conferiu eficacia e validade ao art. 3° da
aludida Lei de conversédo de Medida Provisoria estabelece prévia avaliagao técnica da ANVISA
guando afetarem a execuc¢éo de servi¢os publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,

concedidas ou autorizadas.

Com efeito, é os decretos locais devem observar a necessidade de avaliagédo técnica
prévia da ANVISA quando implementarem medidas restritivas, como pressuposto de validade e

fundamentacéo dos Editos.

Nesse sentido, e a titulo de ilustracdo, segue decisao do Presidente do STF quando

negou pedido de suspenséo do Municipio de Teresina-PI de liminar concedida para manter em
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funcionamento a cervejaria AMBEYV, cujos trechos, no que interessa, ficou assim:

“Assim, muito embora nao se discuta, no caso, o poder que detém o chefe
do executivo municipal para editar decretos regulamentares, no ambito
territorial de sua competéncia, no caso concreto ora em analise, para impor
tal restricdo a circulacdo de pessoas, deveria ele estar respaldado em
recomendacdo técnica e fundamentada da ANVISA, o que ndo ocorre na

espécie.

A prépria decisao cautelar, proferida pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
nos autos da ADI n°® 6.341/DF, aborda a possibilidade da edicéo, por prefeito
municipal, de decreto impondo tal ordem de restricdo, mas sempre

amparado em recomendacao técnica da ANVISA.

Facil constatar, assim, que referido decreto carece de fundamentacao
técnica, ndo podendo a simples existéncia da pandemia que ora assola o

mundo, servir de justificativa, para tanto.

N&o é demais ressaltar que a gravidade da situacao por todos enfrentada
exige a tomada de providéncias estatais, em todos as suas esferas de
atuacdo, mas sempre através de acdes coordenadas e devidamente
planejadas pelos entes e 6rgdos competentes, e fundadas em

informacdes e dados cientificos comprovados.

Bem por isso, a exigéncia legal para que a tomada de medida extrema,
como essa ora em andlise, seja sempre fundamentada em parecer

técnico e emitido pela ANVISA.

Ante 0 exposto, nego seguimento a presente suspensao de segurancga
(art. 21, 8 1°, do RISTF), prejudicada a analise do pedido de cautelar. (STF
—SS n. 5.362 PIAUI — Presidente Ministro Dias Tofolly, 07/03/2020)

Como se V&, os Decretos enfocados colidem frontalmente com a Lei Federal,
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referendada pelo Supremo Tribunal Federal, e adotada por este em suas decisdes, por ndo

conterem a fundamentagéo técnica embasada em recomendacgédo da ANVISA.

Se constata assim, que os Decretos restritos ndo podem se basear em ato de

vontade, palpites ou suposi¢cfes penadas, mas em recomendacdo técnica da ANVISA.

Aqui deve-se invocar o principio da legalidade, a que esta sujeito todo agente
publico, como preceitua a Lei de Improbidade Administrativa®, gue é cumprir e respeitar

integralmente a legislacao vigente.

Sem a existéncia de parecer prévio da ANVISA, os Decretos ndo sdo validos e

eficazes.

Assim, a respeito da pretensdo de provimento judicial provisorio, medida liminar,
impende-se demonstrar na postulacdo as presencas cumulativas atinentes aos requisitos

autorizativos a sua positivacao.

O periculum in mora se apresenta com a vedacdo ao direito ao trabalho que
proporciona perda financeira para o desenvolvimento de sua atividade profissional, porguanto,
ficaria sem receita e com despesas administrativas, operacionais e tributarias para desembolsar.

E o risco do direito que impde urgéncia ao deferimento da medida postulada.

No que alude a relevancia dos fundamentos do pedido, um dos pressupostos para a
concessao da liminar, ficou evidenciado com a demonstracdo da densidade juridica da

postulacéo.

O juizo de probabilidade na cogni¢cdo suméria da situacdo de aparéncia exposta, traz

grau intenso de liquidez do direito vindicado, conferindo-lhe & protecao jurisdicional.
Note-se que a finalidade do Direito esta no valor justica.
DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 7°, inc. Ill, da 12.016/2009, DEFERE-SE A
MEDIDA LIMINAR para:

a) assegurar que os todos os estabelecimentos vinculados ao impetrante, que

exploram o servico de venda de veiculos seminovos, possam funcionar mediante
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atendimento personalizado, sem aglomeracdes e em locais abertos, amplos e
arejados, mediante adocao de todas as medidas necessarias para resguardar a

saude de seus trabalhadores e clientes, mediante as seguintes providéncia:
1) o uso de méascaras para funcionarios e clientes;

2) disponibilidade de &lcool gel para todos no ambiente de atendimento e

trabalho;

3) atendimento individualizado, afastando qualquer aproximacdo ou

ajuntamento de pessoas.

4) essas providéncias ficam valendo até o final da pandemia ou liberacdo pela

autoridade competente.

b) determinar que a Administracdo publica Municipal, por meio de seus 6rgaos de
fiscalizacdo, PROCON, ou qualquer outro, se abstenha de fechar os
estabelecimentos supracitados, bem como de aplicar multas em razao do
funcionamento, desde que as medidas de seguranca sejam devidamente

observadas.

¢) Em caso de descumprimento fica estipulada multa diaria no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), de responsabilidade pessoal da autoridade
competente, sem prejuizo de representacdo por ato de improbidade

administrativa e crime contra a administracéo publica.
Esta deciséo serve como oficio para fins de intimagao.

Notifigue(m)-se a(s) autoridade(s) impetrada(s) para que, no prazo de 10 (dez) dias,

preste as informacgdes (Art. 7°, |, da Lei n. 12.016/2009).

Cientifique-se, ainda, o 6rgédo de representacéo judicial MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA/PB, nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei n°. 12.016/2009 para, querendo, ingressar

no feito.

Tao logo recebida as informagdes, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico,

para parecer, em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei n°. 12.016/2009.
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Publique-se.
Intimem-se.

Jodo Pessoa, 08 de Junho de 2020.

Aluizio Bezerra Filho

Juiz de Direito em Substituicdo

1TIMT, RT235/954; TIR,RJI49/426; TISC, RF195/283; TISP,RT242/314,289/152,291/171,

441/66, 455/51
2MEIRELLES, HELY LOPES. Mandado de Seguranca. 242 Edicdo. Sao Paulo; Malheiros
Editores, p. 39
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§Art. 374. Nao dependem de prova os fatos: | — notérios; do CPC
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§Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.
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