PODER JUDI Cl ARI O DO ESTADO DA PARAI BA
TRI BUNAL DE JUSTI CA

QUARTA CAMARA Ci VEL

ACORDAO

Apel agdo Civel n° 0001255-86.2014. 815. 0461

APELACCES. AGCAO ClVIL PUBLICA POR ATO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. PROCEDENCI A.  SUBLEVAGAO DOS PROMOVI DOS.
ENTRELAGCAMENTO. EXAME CONJUNTO. FRAUDE DE PROCEDI MENTO
LI CI TATORIO. COMPROVAGAO. ACERVO PROBATORI O SUFI Cl ENTE
PARA FORMAGAO DO CONVENCI MENTO DO JULGADOR ATO i MPROBO.
CONFI GURACAO. ELEMENTO SUBJETI VO. CONSTATACAO.  SANCCES.
PROPORCI ONALI DADE. MANUTENCAO DA SENTENGA. DESPROVI MENTQ.

- E inprescindivel, para a caracterizacdo das condutas
descritas no art. 11, da Lei n° 8.429/92, al ém da presenca
do dolo ou da culpa do agente, o descunprimento aos

principios de ordem admi ni strativa.

- Considerando as irregularidades em procedinmentos
licitatorios, com liberacdo de verbas puablicas sem a
estrita observancia as nornmas pertinentes e a falta de
zel o do agente com a coi sa publica, pertinente a inposicéo
dos pronovidos aos ditames estabelecidos na Lei de
| mprobi dade Adm nistrativa, com a inposic¢cdo de sangles

correl at as.
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- Estando as sancdes inpostas condi zentes, ndo s6 com a
gravi dade da conduta dos agentes, nmas tanmbém com
principios admnistrativos da razoabilidade e da
proporci onal i dade, deve ser mantida a sentenga em todos os

seus ternos.

VI STCS, rel atados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Quarta Canara Civel do Tribunal de Justica da

Par ai ba, por unani m dade, desprover as apel acdes.

Franci sco de Assis de Melo e Francisco Joaqui m dos Santos,
respectivanmente, interpuseram APELACOES, em conbate a sentenca proferida pelo Juiz de
Direito da Conarca de Sol dnea, |d 6107307 - P&ags. 19/28, nos autos da Agdo de

| npr obi dade Admi ni strativa, ajuizada pelo Mnistério Publico Estadual, nestes ternos:

POSTO | STO, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido inicial,

para o fim de reconhecer a ocorréncia de atos de
i mprobi dade administrativa por violacdo dos principios
constitucionais da Admi ni stracgéo Puabl i ca, e, em

consequénci a, CONDENO o pronovi do, FRANCI SCO DE ASSI S DE

MELO, nos ternps do art. 11, caput, |, aplicando as
segui ntes penal i dades, com base no art. 12, Ill, da Lei n°
8. 429/ 92:

a) perda da fungdo publica que eventual mente esteja
ocupando no presente nonmento; b) suspensdo dos direitos
politicos por 5 (cinco) anos; c) multa civil, no nontante
correspondente a 10 (dez) vezes o valor da renuneracéo
percebida pelo mesnp, a época do encerranento die seu
mandat o constitucional; d) proibicdo de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
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ou; «crediticios, direta ou indiretanente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sé6cio

majoritéario, pelo prazo de trés anos.

Condenar FRANCI SCO JOAQUI M DOS SANTOS a suspensdo dos seus
direitos politicos pelo prazo de 3 (trés)anos; tanmbhém a
proi bi cdo de contratar com Poder Publico, no linite de 3
anos, ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretanente. ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam soécios

maj oritarios, para que surtamos seus efeitos |legais

Em suas razobes, Francisco de Assis de Mlo reitera os
argumentos faticos da |lide, para asseverar, em summ, a auséncia de ato de inprobidade
adm nistrativa a ele inputada, sendo inveridicas as irregularidades no processo
licitat6rio, até porque teve suas contas aprovadas pelo respectivo Tribunal de Costas
estadual . Qutrossim defende a auséncia de prova do el enento subjetivo, tendo agi do com
boa-fé e respeito aos principios da Admnistracdo Pdblica. Pugna, entédo, pelo

provi nento da apel agdo, Id 6107307 - Pags. 42/57.

Por seu turno, em suas razdes, Francisco Joaquim dos
Santos, requer a reforma da sentenga, realizando uma sintese féatica da demanda,
alvitrando pela reforma da sentenca, pois ausente o dolo na presente hipétese, de forma

a se julgar inprocedente o pedido - Id 6107307 - Pags. 63/73.

Contrarrazbes, refutando as insurreic¢bes recursais, para,

em sequénci a, postular a manutencdo da sentenca, |d 6107307 - Pags. 77/82.

A Procuradoria de Justica, em parecer da Dra. Marilene de

Li ma Canpos de Carval ho, opinou pel o desprovinmento dos recursos, |d 6893275.

E o RELATORI O
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VOro

Na auséncia de prelimninares, passa-se ao exane do nerito,
regi strando que, pela interligacdo de sublevacdes, as apelacdes serdo analisadas

conj unt anent e.

Nesta instancia revisora, o desate da controvérsia reside
em saber se a conduta atribuida a Francisco de Assis de Melo, Prefeito do Minicipio de
Sol anea/ PB e Franci sco Joaquim dos Santos, ex-Vereador e contratado pelo referido
Prefeito, para fins de fornecer servigos de cOpias xerogréaficas, anolda-se a descricéao
contida no art. 11, da Lei n° 8.429/92, que trata dos atos que causam desrespeito aos

principios adnministrativos, configurando-se o respectivo el emento subjetivo.

De acordo com nencionado dispositivo legal, pratica ato
de inprobidade aquele que frauda procedinento licitatério, de sorte que nao nerece
acol hida as alegagBes dos recorrentes de serem inveridicas as denlncias entéo
pronovi das por Vereadora l|ocal, a despeito das irregul aridades na contratagdo para
prestacdo de servigco de copias xerograficas realizada pelos insurgentes. Oa, a

proépria |egislacdo de regéncia traz artigo especifico sobre a matéri a.

Eis o teor do dispositivo legal a guisa de ilustracéo:

Art. 10. Constitui ato de inprobidade adm nistrativa que
causa | esdo ao erario qual quer acdo ou om ssao, dolosa ou
cul posa, que ensej e perda patrinonial, desvi o,
apropriacdo, malbaratamento ou dil api dagcdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

not adanment e:

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com

entidades sem fins | ucrativos, ou dispensa-Ios

i ndevi danent e.
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No Inquérito Civil Pablico de n° 07/2010, instaurado pelo
M nistério Pablico com atribui¢do na Comarca de Sol anea/PB restou conprovadas as
irregul ari dades em processo licitatério, conjuntura que se confirma, a exenplo dos
docunent os anexados aos |d 6107301 - Pags. 08/11, 18/ 19, 22/25, e o pelo depoinento
prestado por Francisco Joaqui m dos Santos, |d 6107301 - Pag. 41/43, relacionados a

contratacdo entre o Prefeito do Municipio e o contratado, aliado politico.

De bom alvitre transcrever trecho da sentenca, apta a

confirmar sobreditas irregul aridades, cujo teor ratifico, Id 6107307 — Pags. 19/28:

A prova colhida indica que o Sr. Francisco Joaqui m dos
Santos apés o Sr. Francisco de Assis de Melo assumr a
Prefeitura de Solé&nea passou a prestar o servigo de
fornecimento de xerox a edilidade, sem que houvesse o
prévio e devido processo licitatério, que sonente foi
paral i sado ap6s nmmis de cinco neses de fornecinento do
servigco sem licitacdao, quando entdo |angou uma proposta
em Carta Convite em licitagdo no valor de R$ |5.000.00
(quinze ml reais) dos quais ja havia recebido
aproxi madanente R$ 10.000.00 (dez mi|l reais) por servicos

ja fornecidos e nao licitados.

Com essas consideracgdes, devem ser afastadas as
assertivas quanto a auséncia de el enento subjetivo, a um pois, devidanmente confirnmada
a intencdo de desrespeito aos ternos do art. 11, da nulticitada |egislagdo, nediante a
pratica de ato ilicitos alusivos a contratacdo do servigco em epigrafe; a dois, pois
aprovacao de contas pelo respectivo TCE parai bano ndo exi me de responsabilidade, a |luz
do disposto no art. 21, |1, da Lei n° 8.429/1992.

Segue, nessa ordem aresto do Superior Tribunal de

Justica, sendo vejanos:
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AGRAVO EM RECURSO ESPECI AL. ADM NI STRATI VO. | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. LI CI TACAO E CONCURSO PUBLI CO.
| NOBSERVANCI A DOS REQUI SI TGS PARA DI SPENSA. LESAO AO
ERARI O PRESUM DA. CULPA VERI FI CADA. AGRAVO CONHECI DO PARA
CONHECER E DAR PROVI MENTO AO RECURSO ESPECIAL. (...) IV -
A jurisprudéncia desta Corte considera indispenséavel,
para a caracterizagcdo dos atos de inprobidade
admi ni strativa descritos no art. 10 da Lei n. 8.429/1992
a conprovagcdo da |lesdo ao eréario, exceto para as
hi p6teses especificas do inciso VIII do referido
di spositivo, em que o prejuizo é presunido (in re ipsa)
e exige, conp elenmento subjetivo, a culpa do agente,
reservando-se o dolo para as hipéteses dos arts. 9° e 11
da Lei n. 8.429/1992. Precedentes: REsp n. 1.718.916/BA
Rel. Mnistro Herman Benjam n, Segunda Turme, julgado em
5/9/2019, DJe 11/10/2019; e AIA n. 30/AM Rel. Mnistro
Teori Al bino Zavascki, Corte Especial, julgado em
21/9/2011, DJe 28/9/2011. V - Agravo conhecido para
conhecer e dar provinento ao recurso especial, emordem a
condenar o recorrido as sancdes do art. 12, |11, da Lei n
8.429/92, renetendo os autos a origem para a fixacdo das
correspondentes sancfes. (ARESP 1520734 - Rel.Mn.
Franci sco Fal cdo — Segunda Turma — 22/11/2019).

Desat endeu-se, assim o dever |egal inposto no art. 4°, da
Lei de |nprobidade Adm nistrativa, de seguinte teor: “Os agentes publicos de qual quer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
| egal i dade, inpessoalidade, noralidade e publicidade no trato dos assuntos que | he séo

afetos.”

Com relacdo as sancdes inpostas, também ndo vislunbro
nmotivo para reformar a sentenca. E que, o 8§4° do art. 37, da Constituicido da Republica
prevé uma gradacdo para as sancgles relativas aos atos de inprobidade, circunstancia

essa que i np8e a observéancia de uma dosinetria coerente e razoavel

Isso significa que o julgador, na aplicacdo das sancgdes

previstas no art. 12, da Lei n° 8.429/92, deve levar em conta a extensdo do dano
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causado e o proveito patrinonial obtido pelo agente, isso sem desconsiderar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ainda mais se considerado que a
hi p6t ese vertente diz respeito a falta de zelo com o patrindbnio de um pequeno nunicipio

do sofrido interior paraibano, inclusive, distinguindo as penalidades entre os

pronovi dos.

Sendo assim deve ser mantida a sentenca.

Ante o exposto, NEGO PROVI MENTO AS APELACCES.

E o VOTO

Certidao de julganmento e assinatura el etrdnicas.
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