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ACORDAO

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO - HIPOTESES ABRANGENTES - NECESSIDADE DE
ADEQUACAO AO TEXTO PARADIGMA - SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA LEI ATACADA - EFICACIA EX NUNC - PRESENCA DO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA LIMINAR.

- A concessdo de liminar requer a presenca concomitante do fumus boni juris
e do periculum in mora.

- A regra da Constituicdo Estadual para a admissdo no servico publico é a
investidura através da prévia aprovacdo em concurso publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo; do mesmo modo, poderd haver contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima identificados.

Acordam os desembargadores do Egrégio Tribunal Pieno do Colendo Tribunal de Justica,
por unanimidade, em deferir o pedido cautelar.

RELATORIO
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Trata-se de Medida Cautelar nos autos de Acéo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba, visando obter a declaracéo da inconstitucionalidade dos incisos
I, 1V, V, VIl e VIII, do artigo 4° incisos |, I, IV eV, do artigo 6°, artigo 7 einciso 1V, do artigo 12, da
Lei n.° 852, de 30 de junho de 2014, do Municipio de Aroeiras/PB, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Alega que a referida norma Municipal em debate ndo pode ser compreendida como em
conformidade com a Constitui¢8o, porquanto se constitui de caso claro de servico de necessidade
permanente da administracdo publica municipal .

Alega ainda que os dispositivos impugnados genericamente sdo instituidos para disciplinarem as
contrataces por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, a mingua de qualquer caracteristica excepcional.

Aduz que ndo é somente a temporariedade de uma atividade que justifica a contratacdo por tempo
determinado, pois ela pode ser desempenhada por recursos humanos constantes do quadro de pessoal
permanente.

Ademais, alega estarem presentes os requisitos indispensaveis a concesséo da Medida Cautelar,
guais seja, o fumus boni juris e o periculum in mora, ha medida em que a Lei Municipal n° 852/2014,
viola os ditames do art. 30, incisos VIII e X1l da Constituicdo Estadual, além de gerar leséo atual e
permanente no ambito da estrutura administrativa e funcional do Municipio de Aroeiras-PB, em
detrimento dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa e, bem assim, do préprio
erario Municipal.

Por fim, pede a concesséo da Medida Cautelar para fins de suspender, com efeito ex nunc, 0s
efeitos daLei Municipal n° 852/2014.

E o relatorio.

VOTO

Postula o Ministério Pablico Estadual a suspensdo liminar da vigénciada Lei n° 1.737/2015 do
Municipio de Cabedelo-PB.

Como é sabido, para a concessdo de liminar devem coexistir os requisitos do fumus boni juris e
do periculum in mora. Quanto a medida cautelar, com a maestria que lhe é peculiar, trago as
esclarecedoras licBes de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery arespeito desse tema:

“Admite-se a concessao de medida cautelar em ADIn, para garantir a eficacia
do acérdao que decidir a respeito do mérito da agdo direta. Os requisitos sdo
0s exigidos para toda e qualquer acdo cautelar, notadamente o fumus boni
juris e o periculum in mora. A aparéncia do direito se verifica quanto a
inconstitucionalidade é demonstrada prima facie, ainda que de forma
superficial, mediante cognicdo sumaria do STF. O perigo da demora
caracteriza-se quanto o autor da ADIn demonstrar que a demora no
julgamento do mérito pode trazer consequéncias danosas para a ordem
publica, raz8o pela qual a cautelar tem de ser concedida. (...)" (In
Constituicdo Federal Comentada e Legislagdo Constitucional atualizada até
10.4.2006, Editora: Revista dos Tribunais, p. 554)

Registre-se que, no caso em disceptacdo, por se tratar de requerimento de concessdo de medida
cautelar em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, a sua andlise reveste-se de maior rigor em seus
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requisitos autorizadores, eis que seu deferimento representa excecdo ao principio da presuncédo de
constitucionalidade das leis.

Quanto a presenca da fumaca do bom direito para fins de andlise da medida cautelar, exige,
exatamente, a afericdo se houve, na espécie, o atendimento desses requisitos (legalidade, temporaneidade
e excepcionalidade).

O art. 37, incisos Il e IX, CF/88, dispbe que a Administragdo Publica Direta e Indireta devera
obediéncia aos principios da legaidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte”

Do mesmo, o0 inciso |l estabelece que a contratagcdo de servidores publicos serd precedida da
realizacdo de concurso publico de provas ou de provas titulos, ressalvados os casos de nomeagédo para
cargo em comissdo, que sdo de livre nomeagdo e exoneracdo, ipsis litteris:

“11 - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;”

Ja em seu inciso IX, prevé a possibilidade de contratacdo temporéaria, por prazo determinado,
com o objetivo de atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos seguintes
termos:

“IX - alei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”

A Constituicdo Estadual da Paraiba, em seu art. 30, incisos VIII e XIIl, reproduzindo o teor das
normas da constituicdo Federal de 1988, assim dispde:

“Art. 30 — A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes do Estado obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

VIIlI — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissao, declarado em lei de livre
nomeagcao ou exoneracao;

(..)

X1l — a lel estabelecerd os casos de contratagdo tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”

Percebe-se da transcricéo acima, que aregra da Constituicdo Estadual para a admissdo no servico
publico é ainvestidura através da prévia aprovacdo em concurso publico, excetuadas as nomeagdes para
cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; do mesmo modo, podera haver
contratacdo, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.
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Osarts. 49 111, 1V, V, VIl e VIII; art. 6° | (parte remissiva ao inciso V do artigo 49, 11, 1V e V;
art. 7° (parte remissivaao inciso | do artigo 6°) e art. 12, IV (por remeter ao inciso 111, do artigo 4°) daLei
n.° 852, de 30 de junho de 2014, do Municipio de Aroeiras/PB, objeto da presente Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, dispdem sobre a contratacdo de servidores, em carater temporario, nos seguintes
termos:

“Art. 4° Consideram-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

(...)
Il — Admissdo de profissionais para viabilizacgo de Programas

de Governos, Estratégias, desde que apresentem cardter tempordrio, ou por
sua natureza, possam ser extintos pelas autoridades que os custeiem, total ou
parcia mente;

IV — Substituicdo de servidor efetivo licenciado, afastado, suspenso ou em
gozo de férias, enquanto durar seu afastamento;

V — Admissdo de pessoa para suprir 0 aumento transitério de trabaho, até
guando a situacéo permanecer, pelo prazo maximo estabelecido nesta Lei;

(..

VII - Admissao de pessoal para suprir demandas decorrentes da expansao das
institui¢des municipais de ensino, pelo prazo méximo estabelecido nesta L &i;

VIl - Admissdo de pessoa para suprir demandas decorrentes da expansdo da
Rede de Assisténcia a Salide, no ambito do Sistema Unico de Salide (SUS),
guando a remuneracdo de servidores couber ao Municipio, pelo prazo
maximo estabelecido nesta L.

Art. 6° As contratagBes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximaos:

| — 12 (doze) meses, no caso dosincisos|, Il eV do caput do Art. 4°

Il — 24 (vinte e quatro) meses, no caso dosincisos VIl e VIII do caput do Art.
49

(..

IV — Até a extincdo do programa de governo ou estratégia de carater
expressamente tempordério, nos termos do inciso |11 do caput do Art. 4°

V — Até areintegracdo do servidor efetivo ao seu cargo, ou seu desligamento,
no caso doinciso IV do caput do Art. 4°

Art. 7°. S3o prorrogaveis até o dobro os prazos estabelecidos pelosincisos | e
Il do caput do Art. 6° enquanto a situacdo que enseje a contratagéo
permanecer.

(.)
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Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei podera ser extinto, sem
direito aindenizagoes:

(..

IV — por extingdo ou conclusdo do programa de governo ou estratégia, nos
termos do inciso |11 do caput do Art. 4°.”

Do cotegjo entre 0 parémetro constituciona estadual e a norma combatida revela-se a existéncia
de violacdo aos dispositivos constitucionais, pois, de acordo com estes, a contratacdo devera ocorrer por
tempo determinado, para suprir necessidade temporaria e desde que haja excepcional interesse publico, e,
em consonancia com esses requisitos, alei municipal combatida prevé de maneira genérica a contratagdo
de pessoal para os servicos acima estabel ecidos.

Analisando minunciosamente o texto da Lei em comento, ndo se pode considerar as referidas
hipéteses como de necessidade de contrataco excepcional, pois além do texto fazer a previsio de
contratacdo de forma genérica e indeterminada ao estabelece como hipotese, por exemplo a contratacdo
de profissionais para viabilizacdo de Estratégias e Programas de Governos, em outras situacdes os
servicos elencados tém natureza permanente, o que nos levar a entender gque 0S mesmos nN&o possam, ser
supridos através de contratacdo temporéria, como estabel ece os dispositivos dalei municipal .

O Pretdrio Excelso ja declarou a inconstitucionalidade de lel estadual que estabelecia hipoteses
abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, tais como o inciso em andlise. Veamos o interessante
precedente:

“(...) Il. - A lei referida no inciso I1X do art. 37, C.F., deverd estabelecer os
casos de contratagdo tempor&ria. No caso, as leis impugnadas instituem
hipoteses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, ndo
especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de
emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratacdo
estabelecer os casos de contratacdo: inconstitucionalidade. IV. - Ac¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 3210, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribuna Pleno, julgado em 11/11/2004, DJ
03-12-2004)

Vale lembrar, que a existéncia de Lei Municipal, regulamentando a norma da Constituicéo
Estadual, possibilitando a realizacéo de contratacéo temporaria de servidores, ndo o pode fazer de modo
genérico, como € 0 caso.

Dito isso, o fumus boni iuris se evidencia em raz8o da evidente colisdo dos dispositivos
impugnados com a Constituicdo Estadual. Ademais, no caso em apreco, é possivel reconhecer a existéncia
do periculum in mora, porquanto mantidos os efeitos dos dispositivos impugnados sera possivel o gestor
continuar contratando pessoa sem concurso publico, comprometendo o erério e permanecendo a situacdo
irregular.

Portanto, presentes ambos 0s requisitos necess&rios a concessdo da medida requerida,
independente de quaisguer outros argumentos a suspensdo da norma, nos moldes acima explicitados, é
medida que se impde.

Por todas essas razfes, DEFIRO O PEDIDO CAUTELAR, para suspender os efeitos dos arts.
4° 111, 1V, V, VIl e VIII; do art. 6°, | (naparte remissivaao inciso V do artigo 4°), I, 1V eV; do art. 7° (na
parte remissiva ao inciso | do artigo 6°) e art. 12, IV (por remeter ao inciso |1, do artigo 4°) da Lei n.°
852, de 30 de junho de 2014, do Municipio de Aroeiras/PB.
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Notifique-se o Prefeito do Municipio de Aroeiras-PB, bem como o Presidente da Cémara
Municipal, para prestarem as informacfes que entenderem necessérias, no prazo de 30 (trinta) dias
(RITJIPB, art. 204, § 29).

Apbs, cite-se 0 Procurador-Geral do Estado para fazer a defesa do texto legal impugnado, com
prazo de quarentadias, ai compreendido o privilégio instituido no artigo 183 do Codigo de Processo Civil
(RITIPB, art. 204, § 2°).

Por fim, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral de Justica para emissdo de parecer, ho prazo
de 15 (quinze) dias, com fundamento no art. 8° da Lei n°9.868/99, c/c o art. 205 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica da Paraiba.

E como voto.
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
03
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