SENTENCA
AGAO CIVIL PUBLICA - CONSTITUCIONAL - DIREITO A EDUCAGAO — GARANTIA FUNDAMENTAL — PROVA DA
DEFICIENCIA DE ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL — OMISSAO DO PODER PUBLICO - PROCEDENCIA DO

PEDIDO.

- A inércia do Poder Publico Municipal fere o nucleo essencial do direito fundamental a educacéo, eis que é
defeso furtar-se do seu dever constitucional de oferecer uma prestagéo de servigo a educagao dos cidadéos,
incumbindo-lhe exercer esse mister com diligéncia e responsabilidade. H&, no caso concreto, insuficiéncia
manifesta de protecéo estatal por parte do demandado com relagéo ao referido direito fundamental, sendo,
portanto, possivel o controle judicial como decorréncia da vinculagdo do Poder Judiciario aos direitos
fundamentais e, consequentemente, aos deveres de prote¢do corolarios, razdo pela qual a procedéncia do
pedido é medida que se impde.
RELATORIO.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA promovida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio da Curadoria da Educagéo, entdo em exercicio nesta
Comarca, em face do MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO/PB, pessoa juridica de direito publico interno, devidamente representado, alegando, em
sintese, que, através de inspecgao realizada no ano de 2011, na Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Jo&o Ferreira Alves, em parceria com

os Conselheiros Tutelares, foi constatada a necessidade de execucéo urgente de obras de reparos no decantado estabelecimento educacional.

Sustenta que, em novas vistorias, realizadas no més de junho e dezembro de 2012, bem como em maio de 2015, foram verificadas a persisténcia de

algumas irregularidades e o surgimento de outras.

Ao final da exordial, requer a condenagéo do promovido, nas obrigagdes de fazer, consistentes na instalagcéo de extintores de incéndio, troca de lousas e
reparacgdo das goteiras; troca das instalagGes elétricas, eliminando o sistema monofasico; fornecer cardapio escolar, elaborado por nutricionista;
regularizagdo dos computadores, com a instalagdo de salas de informética e multimidia com méaquinas suficientes para o alunado, manuseadas por
profissionais qualificados; eliminagéo da infiltracéo; promogéo de acessibilidade do educandario e dos transportes escolares publicos; disponibilizagéo de
mesas e cadeiras no refeitério do educandario; conserto do muro do prédio e regularizagdo no fornecimento de agua para o local, dentre outros, sob

pena de multa mensal.

Com a peticéo inicial, foi acostado o procedimento administrativo n. 020/2011, instaurado na Curadoria da Educagéo desta Comarca (ids. 9076000 - Pag.

19 e seguintes).

Notificado (id. 9737797), o Municipio demandado apresentou manifestagéo extemporanea, com documentos (id. 9839067 — certiddo e id. 9867394).

O Municipio promovido apresentou contestagao (id. 10542960), alegando, preliminarmente, falta de interesse de agir. No mérito, alega, em sintese, que

a Escola ja passou por reformas e que atendeu ao solicitado pelo Ministério Publico. Ao final, requer a improcedéncia dos pedidos.

Com a defesa, juntou documentos.

Impugnagc&o a contestacéo (id. 13809283), ocasido em que requereu nova vistoria.

Decisao parcialmente concedida (id. 19531733).

Intimados para especificarem as provas que pretendem produzir, a parte promovida comunicou o cumprimento da tutela de urgéncia concedida,

enguanto a parte autora pugna pela inspegao a ser realizada pelo Conselho Tutelar.

FUNDAMENTAGAO.
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No presente feito, ndo ha necessidade de dilagdo probatéria, visto que a questdo de mérito é unicamente de direito, analisavel por meio dos documentos
acostados aos autos, hem como é improvavel a conciliacdo, de modo que em homenagem aos principios da economia processual e da celeridade, é

imperativo julgar antecipadamente a lide.

Isso porque, considerando que a autora aponta diversas irregularidades constatadas em vistoria, competiria a ré demonstrar sua inexisténcia, com a

apresentagao de relatérios, confeccionado por 6rgéo da propria edilidade, eis que se trata de um fato impeditivo do direito da parte autora.

Como é cedigo, 0 momento adequado para a producédo de prova documental é o do ajuizamento da acdo (para o autor) e o da apresentagédo da

contestacgéo (para o réu).

No tocante a realizagdo de nova prova pericial, tem-se que de fato, o acervo documental lancado no caderno processual durante a tramitacéo do feito
aponta que o promovido ja adotou algumas medidas de recuperacdo do imével em questdo. Ocorre que as obras necessarias apontadas na peca
inaugural constituem atos de execugdo de sentenga. A prova necessaria para formacéo do convencimento foi realizada pelos érgédos técnicos e ja se

encontra encartada nos autos, bastando apenas sua atualizagéo e cota¢io quando do cumprimento do comando sentencial.

Assim, mostra-se prescindivel a produgéo de prova oral em audiéncia, bem como a realizacéo de pericia e ou inspecao judicial.

Falta de interesse de agir.

Em relagdo & quest&o preliminar arguida de FALTA DA CONDIGAO DA ACAO, cumpre destacar que o interesse de processual surge da necessidade
de se obter através do processo judicial a protecéo ao direito, ou seja, deve ser demonstrada necessidade e utilidade da prestacéo jurisdicional invocada

NO processo.

Nesta senda, infere-se que houve uma mistura entre a preliminar suscitada e o mérito da causa pelo promovido em sua defesa, pois o reconhecimento

judicial das obrigacGes de reparos no educandario constitui o préprio meritum causae, razdo porque tal matéria sera apreciada em momento oportuno.

Ante o exposto, rejeito a questéo preliminar suscitada.

Legitimidade ativa.

Quanto a legitimidade ativa, é importante ressaltar que o Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo civil publica na defesa dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (arts. 127 e 129, Il, da Carta Magna).

Mérito.

Quanto ao mérito, analisando o acervo probatério vertido ao album processual, infere-se, por meio do relatério confeccionado pela Promotoria de Justica
(id. 9076000 e seguintes), que a Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Jodo Ferreira Alves, restou constatada a auséncia de extintores de

incéndio e acessibilidade, lousas quebradas, existéncia de goteiras; auséncia de cardapio escolar, elaborado por nutricionista.

Em novas vistorias, realizadas no més de junho e dezembro de 2012, bem como em maio de 2015, foram verificadas a persisténcia de algumas

irregularidades e o surgimento de outras.
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Em contrapartida, alega o Municipio promovido que as deficiéncias apontadas na exordial ndo mais subsistem, pois o educandério foi objeto de reforma,

juntando, para tanto fotografias.

Tanto na esfera administrativa, quanto na judicial, o promovido ndo comprovou o cumprimento de todas incumbéncias que |lhe séo devidas, limitando-se

a informar que algumas das providéncias foram adotadas.

E que as fotografias apresentadas pela parte demandada néo sdo suficientes para comprovar a auséncia do dever de reparo (fato impeditivo), o que

poderia ter sido apresentado, quando da contestacéo, por 6rgéo integrante da prépria edilidade, apresentado-se as fotografias como prova insuficiente.

As medidas pleiteadas na exordial ndo visam a ornamentacéo do prédio educacional, mas apenas conferir condi¢des minimas de uso do local e
fornecimento adequado da prestagéo educacional. Inadmissivel tratar reparos nas instalagées elétricas e prote¢io da fiagdo exposta, extirpacdo das
infiltracdes e goteiras e aquisi¢do e instalagdo de extintores de incéndio como medidas que se inserem no ambito do poder discricionario do ente publico.
Tem-se, portanto, que as reivindicagdes dizem respeito a simples manutencéo predial preventiva, adequacdes estruturais passiveis de serem feitas
quando de manutengdes corretivas, ou, ainda, a adogdo de medidas que visam suprir o minimo que uma escola deva oferecer para seus funcionarios e

alunado.

E que a inércia do Poder Publico Estadual fere o nidcleo essencial do direito fundamental & educagéo, eis que é defeso furtar-se do seu dever
constitucional de oferecer uma prestagdo de servigo a educagéo dos cidadaos, incumbindo-lhe exercer esse mister com diligéncia e responsabilidade.
H4&, no caso concreto, insuficiéncia manifesta de protegdo estatal por parte do demandado com relagéo ao referido direito fundamental, sendo, portanto,
possivel o controle judicial como decorréncia da vinculagdo do Poder Judiciario aos direitos fundamentais e, consequentemente, aos deveres de

proteg&o corolarios.

Neste sentido, mostra-se inconcebivel uma democracia sem a separagdo de Poderes e a consequente e necessaria divisdo das funcdes do Estado, pois

se fosse admitida tal separagédo de forma absoluta, seria impossivel o controle sobre eventuais abusos e irregularidades.

A integracéo entre Poderes estatais, seja sob a forma de fiscalizagdo ou mesmo de participacédo, é necessaria para coibir os abusos e garantir uma
harmonia entre as diversas fungdes estatais. E o chamado sistema de freios e contrapesos, pelo qual um Poder tem a prerrogativa e o dever de coibir

abusos por parte de outro.

O principio da separagdo de poderes ndo pode ser invocado para justificar omissdes de deveres ou violagdes de direitos assegurados
constitucionalmente. N&do deve o Estado deixar de atender as questdes de sua algada quando prioritarias por disposicdo do texto constitucional, sob a
alegagédo de que, por forca da separagédo de Poderes, compete ao Poder Executivo definir o que seria (ou néo) prioritario. Nesse caso, a prioridade

decorre da Lei Maior da Republica. Alids, ndo ha nenhuma discricionariedade quanto a garantir ou ndo o respeito aos direitos humanos.

Assim, havendo desrespeito a qualquer direito pela Administragdo Publica, maxime aos direitos humanos, incide o principio expresso no inciso XXXV, do

artigo 5°, da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou ameaga a direito”.

Portanto, a separacdo de Poderes ndo afasta o controle jurisdicional quanto & leséo ou ameaga a direito, mormente quando se trata de direito
constitucionalmente assegurado, caracterizado como minimo existencial. Quando o exercicio da discricionariedade administrativa acarretar grave
violacéo a direitos e garantais fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, pela omissdo do Estado no desenvolvimento de determinadas

politicas publicas, a intervencéo do Poder Judiciério se justifica como forma de implementar, de forma concreta e eficiente, os valores constitucionais.

N&o restam duvidas que o ente promovido pode ser compelido, por meio de deciséo judicial, a cumprir obrigagdo ditada pela Lei Maior da Republica e

respeitar os seus principios fundamentais.
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Como bem salientado no Recurso Extraordinario n. 864.509, proferido, de forma unanime, em desfavor do Estado da Paraiba, “a escola sem estrutura

apropriada para acolher as criancas e realizar as atividades escolares adequadamente, reduz-se a qualidade do ensino e do aprendizado, além de
contribuir para o desinteresse do aluno e fomentar a evaséo escolar. Com isso, impor obrigacdo de fazer ndo é interferéncia de um poder no outro, mas

sim uma oportunidade de garantir aos filhos de uma sociedade carente o direito & educagdo, com um minimo de qualidade”.

A prop6sito, os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. POLITICAS PUBLICAS. EDUCAGAO.
REFORMA DE ESCOLA PUBLICA. DETERMINAGAO PELO PODER JUDICIARIO. LIMITES ORGAMENTARIOS. VIOLAGAO
A SEPARAGAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia desta
Corte entende ser possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a implementacéo, em situacdes excepcionais, de politicas
publicas previstas na Constituicdo sem que isso acarrete contrariedade ao principio da separacéo dos poderes. Il — Quanto aos
limites orgamentarios aos quais esta vinculado o recorrente, o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente
mensuravel, ndo pode se furtar & observancia de seus encargos constitucionais. Ill — Agravo regimental a que se nega
provimento”. (ARE 928654 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/03/2018,

ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 19-03-2018 PUBLIC 20-03-2018).

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Constitucional. Agéo civil piblica. Reforma em escola. Implementagéo de
politicas publicas. Possibilidade. Violag&o do principio da separagdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder
Judiciario, em situacGes excepcionais, pode determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagdo dos poderes,
inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois ndo
houve fixagéo prévia de honorarios advocaticios na causa”. (RE 908680 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,

julgado em 07/04/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 04-05-2017 PUBLIC 05-05-2017).

No especifico caso em apreco, o promovido ja poderia, ha aproximadamente oito anos, ter promovido todas as obras e outras medidas indispensaveis
para o local onde funciona o estabelecimento educacional. Contudo, permaneceu a passos curtos durante todo esse tempo, retardando

injustificadamente o seu impostergavel dever.

Em verdade, o que se denota dos autos é que o presente feito € um daqueles que esta fadado a se prolongar no tempo, sem qualquer solugéo. E que,
tratando-se de estabelecimento educacional e tendo ciéncia das deficiéncias estruturais do prédio, j& deveria a edilidade ter esgotado todas as medidas

administrativas para cumprimento das deficiéncias apontadas pelo 6rgao ministerial.

Se o Municipio promovido alega que as deficiéncias apontadas pela parte autora ja foram todas extirpadas, que tivesse comprovado, por meio de prova

documental, o alegado.

Contudo, apresenta-se impertinente que o feito permaneca, nessa fase de conhecimento, aguardando a confeccédo de consecutivos relatérios para

comprovagdo de uma obrigacdo judicial ainda ndo imposta, eis que ndo ha um pronunciamento jurisdicional propriamente dito, com excegéo a decisdo

proferida nestes autos.
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Finalmente, ndo é demasiado afirmar que o presente feito tem cunho declaratério e condenatério e, uma vez reconhecida judicialmente a obrigacéo da
edilidade (nessa fase de conhecimento), seu cumprimento constitui atos de execugdo da medida judicial, e, caso ja tenha cumprido, que assim
comprove, no prazo estipulado e por meio de relatério circunstanciado, seu devido adimplemento quando da fase de execucéo de sentenca (fase de

cumprimento de sentenca), circunstancia que elidird a incidéncia da multa judicial ora imposta.
A ilacdo é que a procedéncia dos pedidos é medida que se impde.

DISPOSITIVO.

Ante todo o exposto, com esteio no art. 487, |, e art. 497 do Cédigo de Processo Civil c/c art. 12 da Lei da Agdo Civil Publica (n. 7.347/85), JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, e, por conseguinte, CONDENO O MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO/PB na obrigagéo de fazer, consistente na adogao,
na Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Jo&o Ferreira Alves, das medidas elencadas no item “c”, inserto nos pedidos constante na peticdo

inicial, resolvendo o mérito.

As obrigagdes deveréo ser cumpridas no prazo maximo de cento e oitenta dias, com excegdo das obrigagdes determinadas nos itens XXVII, XXVIII, XL,

XLI, XLVII, LI, LV, LXVI, sobre os quais concedo o prazo diferenciado de um ano, ambos contados da intimagdo da sentenga, sob pena de multa

diaria.

Fixo multa semanal de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento da presente ordem judicial, a ser revertido em favor do Fundo

Especial da Infancia e Juventude do Municipio, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal pelo crime de desobediéncia.

OFICIE COM URGENCIA AO SECRETARIO DE EDUCACAO MUNICIPAL PARA DAR EFETIVIDADE A PRESENTE SENTENCA.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de custas processuais, em face da previsao inserta no Regimento de Custas e Emolumentos do Estado
1

da Paraiba.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, pois sdo incabiveis em favor do Ministério Publico.

Quanto ao reexame necessario, considerando que a condenagéo € iliquida, a presente demanda se encontra sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao
obrigatério, razédo por que, uma vez transcorrido o prazo recursal in albis, remeta os autos ao egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba, independente de

nova conclusé&o.
Publique. Registre. Intime.

Sapé/PB, 21 de outubro de 2020.

Juliana Duarte Maroja

Juiza de Direito — integrante da META 06/CNJ.

l Lei Estadual n. 5.672/92, “art. 29° - a Fazenda Publica, vencida, ndo esta sujeita ao pagamento de custas, mas fica obrigada a ressarcir o valor das despesas feitas

pela parte vencedora”.
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