SENTENCA

AGCAO CIVIL PUBLICA — CONSTITUCIONAL — DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO —
GARANTIA FUNDAMENTAL - OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO - PROVA DO RISCO
-NECESSIDADE BASICA E NECESSARIA - DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO -

PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

- O meio ambiente passou a ser considerado entidade autdnoma, bem de uso comum do povo, isto &, que nédo
pertence exclusivamente a individuos isolados, mas a generalidade da sociedade, além de deslocar o cidadao
de uma situagéo exclusiva de titular do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para, também, a
de titular do dever juridico de defendé-lo e preserva-lo, representando um bem de interesse transindividual,

estando, portanto, acima de interesses privados.

- Restando comprovada a necessidade de implementacdo de obras de engenharia de grande porte
(construcdo de galeria e desvio de &guas pluviais) para resolugdo definitiva das inundag6es, no Conjunto
Agnaldo Medeiros (mais especificamente na Rua Daciano Alves de Lima e adjacéncias, nesta cidade de
Itabaiana/PB, impde-se a condenagéo do promovido na obrigacdo de fazer, consistente na promocéo de
programas de conscientizagdo da sociedade acerca do impacto dos residuos soélidos na drenagem,
implantac@o e/ou ampliagdo da capacidade de bocas de lobo e galerias localizadas nas imedia¢des da Rua
Daciano Alves de Lima, canalizacdo, aprofundamento e/ou alargamento do canal de macrodrenagem;
realizagdo de servigos de aterramento e nova pavimentagdo do trecho da Rua Daciano Alves de Lima e

arredores.

- O gritante desatendimento a legislacdo pertinente, omitindo-se o Municipio na sua obrigacédo legal de
preservar e proteger o meio ambiente; as condi¢ées dos habitantes sujeitos a tal situagdo degradante e a
repercusséo do fato na esfera dos lesados, mediante a continua submisséo a situagéo fatica nociva a satde;
e, ainda, o cunho educativo que deve ter a obrigagéo, evitando-se reiteragdo na pratica, sdo circunstancias
avaliadas neste caso concreto e que ensejam a fixacdo da verba indenizatéria no montante de R$ 15.000,00

(quinze mil reais), a ser revertido em favor do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

RELATORIO.

Trata-se de uma ACAO CIVIL PUBLICA manejada pelo MINISTERIO PUBLICO em face do MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB, devidamente

representado por seu Prefeito Constitucional.

Narra, na peticéo inicial, que a 12 Promotoria de Justi¢a instaurou inquérito civil publico, com a finalidade de apurar reclamacéo realizada por
moradores da Rua Daciano Alves de Lima, nesta cidade de Itabaiana/PB, onde indicam a existéncia de problema relativo ao escoamento de aguas

pluviais e de esgoto, o que vem causando inundagdes na localidade e inviabilizando a vida de seus moradores e o uso da Escola Estadual Professor

Marcial, quando da ocorréncia de chuvas.
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Relata que foi realizada audiéncia na Promotoria, onde restou caracterizada a desidia das autoridades municipais.

Acresce que restou constatada por meio de vistoria técnica realizada pela Secretaria de Infraestrutra do Estado a necessidade da construgdo de
um canal para agédo preventiva de alagamentos e transtornos diversos. O citado expediente apontou danos no prédio onde funcionava a escola e

registrou o comprometimento do Secretario de Infraestrutura do Municipio de Itabaiana na apresentagdo de um anteprojeto.

Relata que, apesar das tratativas em sede administrativa, nenhuma acdo concreta foi realizada, restando caracterizada a desidia das

autoridades municipais.

Afirma que, no processo administrativo, constam fotografias comprovando auséncia de galerias pluviais na localidade vitimada pelas enchentes.

Acrescenta, ainda, que a omisséo estatal vem causando sofrimento a coletividade, porquanto, com as chuvas, ficam expostos a frequentes
alagamentos, privando do exercicio normal das atividades sociais, inclusive o acesso a escola Estadual Professor Marcial, malferindo a dignidade da

pessoa.

Ao final, requer, seja o promovido condenado na obrigacéo de fazer, consistente na implantagdo de programas de conscientizagdo da sociedade
acerca do impacto dos residuos sélidos na drenagem; implantagdo e/ou ampliacdo da capacidade de bocas de lobo e galerias localizadas nas
imediacdes da Rua Daciano Alves de Lima; canalizacéo, aprofundamento e/ou alargamento do canal de macrodrenagem; realizagédo de servigos de
aterramento e nova pavimentacéo do trecho da Rua Daciano Alves de Lima e arredores; e ao pagamento de indenizacéo a titulo de danos morais

coletivos.

Com a petigdo inicial, juntou o inquérito civil publico n.° 19/2013 (ff. 16-147).

Citado (f. 152), o Municipio promovido n&o apresentou contestacéo (f. 154).

Instado a se manifestar, o 6rgdo ministerial pugna pelo julgamento antecipado da lide (f. 156).

Determinada, como diligéncia do juizo, a realizag&o de laudo pericial (f. 157), contudo, em que pese a solicitagéo (f. 158) e a reiteracéo (f. 159)

do expediente solicitando a realizagédo de pericia pela Secretaria Estadual de Infraestrutura, até o momento néo foi acostado aos autos.

FUNDAMENTAGAO.

Antes de adentrar ao exame do mérito, merece destacar que o promovido, quando citado (f. 152), ndo apresentou contestacao (f. 154), razéo
pela qual, apesar de ndo se operar o efeito da presungdo de veracidade dos fatos articulados na peca vestibular, eis que se trata de ente publico e a
causa versa sobre direitos indisponiveis (art. 345, I, do CPC), tem-se a aplicagdo, no caso concreto, dos efeitos impostos no art. 346, paragrafo Unico, e
art. 349, ambos do CPC, sendo, prescindivel, portanto, sua intimacéo dos demais atos processuais, ndo obstante a possibilidade de intervir no processo

em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Neste sentido, imperiosa a necessidade da parte autora demonstrar os fatos constitutivos do seu direito.

No presente feito, ndo ha necessidade de dilagdo probatéria, visto que a questdo de mérito € unicamente de direito, analisavel por meio dos

documentos acostados aos autos, bem como é improvavel a conciliacdo, de modo que em homenagem aos principios da economia processual e da

celeridade, é imperativo julgar antecipadamente a lide (arts. 139, Il, e 355, |, do CPC).
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Isso porque, considerando que a autora aponta diversas irregularidades constatadas em vistoria, competiria a ré demonstrar sua inexisténcia,
com a apresentacdo de relatorios, fotografias que repelissem todas as irregularidades apontadas na exordial, eis que se trata de um fato impeditivo do

direito da parte autora.

Como é cedigo, 0 momento adequado para a producéo de prova documental é o do ajuizamento da acéo (para o autor) e o da apresentagéo da

contestacédo (para o réu), o que néo foi feito.

Oportuno registrar que as obras necessérias apontadas na pega inaugural constituem atos de execugdo de sentenga. A prova necessaria para
formacéo do convencimento foi realizada pelos 6rgéos técnicos e ja se encontra encartada nos autos, bastando apenas sua atualizagéo e cotagédo

quando do cumprimento do comando sentencial.
Assim, mostra-se impertinente a producéo de prova pericial.

Passando a analise do mérito, o conteido normativo insculpido pela Constituicdo da Republica de 1988, sobretudo em seu art. 225, além de
revelar o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, traz, também, a elevagdo desse direito a categoria de direito fundamental da
pessoa, uma vez que dispde o meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida, situando-o lado a lado do direito a vida e a dignidade da
pessoa, estabelecendo como dever, ndo s6 do Estado, como de toda a coletividade, zelar pela defesa e preservagdo do meio ambiente, para as

presentes e futuras geragoes.

Assim, o meio ambiente passou a ser considerado entidade auténoma, bem de uso comum do povo, isto é, que ndo pertence exclusivamente a
individuos isolados, mas a generalidade da sociedade, além de deslocar o cidaddo de uma situacédo exclusiva de titular do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para, também, a de titular do dever juridico de defendé-lo e preserva-lo, representando um bem de interesse transindividual,

estando, portanto, acima de interesses privados.

Ademais, a defesa ao meio ambiente confunde-se com a defesa da prépria vida, pois a higidez ambiental é pressuposto do viver com qualidade.
Por essa razdo, hd um consenso entre os doutrinadores no sentido de ser o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da

Constituicdo Federal) decorréncia do direito a vida.

Outrossim, é dever do Municipio garantir a regularidade no uso, parcelamento e na ocupagéao do solo para assegurar os padrdes urbanisticos e

o bem estar da populagéo, incluindo, assim evitar alagamento e os transtornos da area mencionada.
Sobre o tema, dispde a nossa Carta Magna em seu art. 30, inciso VII:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do

solo urbano.”
Ainda, o art. 182:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
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Igualmente, a previsdo contida no art. 23, inc. IX, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a promocéo de programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento

basico.

A Lei 11.445/2007 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. O artigo 2°, inciso |, desta lei conceitua o saneamento basico
como sendo o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

No que tange ao plano de saneamento basico, o artigo 9°, inc. I, da mesma norma prevé que:

Art. 9°. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei; (...)

Por sua vez, no que se refere & competéncia para realizagdo do plano, o art. 8°-C determina:

Art. 8°-C. Os Municipios e o Distrito Federal s&o os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico. (Incluido pela Medida Proviséria n®

868, de 2018).

Conclui-se, portanto, que compete aos entes publicos Municipais e ao Distrito Federal a elaboragéo do plano de saneamento basico, consoante

previsto nos arts. 8°-C e 9°, da Lei 11.445/2007.

No caso em concreto, resta incontroversa, por meio das fotografias lancadas aos autos (ff. 22/32 e 34), a inundag&o ocorrida no Conjunto
Agnaldo Medeiros (mais especificamente na rua Rua Daciano Alves de Lima e adjacéncias), nesta cidade de Itabaiana/PB, em razdo das chuvas

ocorridas na época dos fatos.

Em audiéncia na sede da Promotoria (f. 36), o Secretario de Infraestrutura, & época, Sr. José Assis Almeida da Silva afirmou que “as galerias
existentes ndo suportam um grande volume de dgua; que as dguas da parte alta da cidade desemboca no Conjunto e ndo tem para onde ir; que causa
enchente dentro do colégio e nas casa préximas; que um canal construido ao lado do colégio, no terrento baldio 14 existente, seria a solugdo para que o
local ndo mais enchesse; que a Prefeitura Municipal sozinha ndo tem condigdes de construir esse canal; que o Estado também tem interesse porque o

colégio Estadual seria beneficiado com o canal”.

Com efeito, a propria edilidade, quando provocada pela Curadoria, reconheceu que se faz necessaria a constru¢cdo de um canal para

escoamento das aguas pluviais no local para sanar os problemas relativos a inundagéo ocorrida.

Ademais, o relatério técnico realizado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado da Paraiba apontou como solugéo ao congestionamento do

fluxo natural das aguas a construgdo de uma galeria que passa pelo recuo lateral esquerdo do colégio até o Rio Paraiba (ff. 42/44).

Em audiéncia realizada também na Promotoria de Justica, o ente promovido, novamente, reconheceu que “realmente a solugéo do problema

seria realizar a obra apontada no relatério de fls. 23, ou seja, a construcdo de uma galeria que passa pelo recuo lateral esquerdo do colégio até o Rio

Paraiba” (f. 53).
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Analisando a vasta documentagéo vertida no album processual, ndo resta divida que a a realizagdo das obras de esgotamento sanitario e a

construgdo de galerias pluviais para a resolugdo da querela é medida a ser executada pelo Municipio promovido.

Assim, a concluséo é que, para impedir novos alagamentos, se faz necesséario, no minimo, a imediata construgdo de galerias de aguas pluviais
no local. Ou seja: a omissdo da Municipalidade na construgéo de galerias pluviais também foi fator determinante para os corriqueiros alagamentos

ocorridos no Conjunto Agnaldo Medeiros, nesta cidade de Itabaiana/PB, nos periodos chuvosos.

N&o é demasiado afirmar que, no procedimento administrativo, o0 Municipio promovido, em todas as vezes que apresentou manifestagéo,
reconheceu a veracidade dos alegadoss alagamentos, bem como a necessidade de realizagdo de obras de infraestruturas na localidade para
combaté-los, impondo-se, portanto, a concluséo de que a parte autora logrou éxito na demonstracéo dos fatos constitutivos do seu direito (art. 333, I, do

CPC).

E cedigo que, em regra, a realizagdo de determinada obra publica foge ao Ambito de atuag&o do poder judiciario, que ndo pode imiscuir-se nas
funcdes eminentemente administrativas e dizer a administragéo publica como e quando agir em suas atividades tipicas, por importar tal procedimento em

violag&o ao principio da autonomia e independéncia dos poderes.

Contudo, quando a inércia do ente estatal viola direitos fundamentais, expondo a iminente risco a salde publica de todos residentes na
localidade, como é o caso dos autos, imp&e-se a possibilidade do controle judicial sobre as politicas publicas, quando flagrante a violagéo aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade, sem que haja intromisséo no Principio Constitucional da Separagéo de Poderes.

N&o se deve permitir que a edilidade, sob o fundamento da discricionariedade administrativa, deixe de cumprir suas atribui¢cbes basicas,

colocando, com tal desidia, em risco a satde publica.

Ademais, questdes orgamentarias e burocraticas suscitadas pela edilidade municipal durante a tramitagédo do inquérito civil na Promotoria desta

urbe ndo podem servir de entrave para efetivacéo e cumprimento minimo de direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Finalmente, cumpre registrar que o Municipio promovido é que deve comprovar, em sede de execugdo de sentenga, que as obras necessarias

foram realizadas, por meio de relatérios confeccionados por profissionais habilitados.

A esse respeito, confira a jurisprudéncia:

‘APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — INEFICIENCIA DO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL COMPROVADA -DEVER DE
ATUAGAO DO PODER PUBLICO NA PRESERVAGAO DO SANEAMENTO BASICO E PROTEGAO DOS DIREITOS ASSEGURADOS NA

CONSTITUIGAOFEDERAL - SENTENGA REFORMADA - RECURSO PROVIDO.

1-A acéo civil publica destina-se a defesa do meio ambiente e havendo providéncias a serem cumpridas pelo Poder Publico Municipal, no

sentido de impedir a continuidade das inundagdes decorrente da deficiéncia do sistema de drenagem pluvial.

2- E de responsabilidade do Municipio a realizacdo de obras para sanar a deficiéncia do sistema de drenagem pluvial, que vem causando

inundagdes.
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3- Diante do risco a coletividade e havendo elementos de prova que indiqguem a insuficiéncia na drenagem pluvial, admite-se o controle judicial

dos atos do Poder Executivo, e a determinagdo de inclusdo da obra no primeiro orgamento subsequente ao transito em julgado do acérdao.

4- A cominagéo das ‘astreintes' tem a finalidade de compelir o destinatario ao cumprimento da medida, devendo ser fixada em valor razoavel e

limitada a valor certo, para evitar apenagdo excessiva.

5- Recurso provido.” (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0000.19.015848-5/001, Relator(a): Des.(a) Rinaldo Kennedy Silva (JD Convocado) ,22

CAMARA CIVEL, julgamento em 22/10/2019, publicagéo dastimula em 24/10/2019)

Assim, restando comprovada a necessidade de implementacéo de obras de engenharia de grande porte (construgdo de galeria e canal para
desvio de aguas pluviais) para resolucédo definitiva dos alagamentos, no Conjunto Agnaldo Medeiros (mais especificamente na Rua Daciano Alves de
Lima e adjacéncias), nesta cidade de Itabaiana/PB, impde-se a condenacgdo do promovido na obrigacdo de fazer, consistente na promocédo de
programas de conscientizagéo da sociedade acerca do impacto dos residuos sélidos na drenagem, implantacéo e/ou ampliagdo da capacidade de bocas
de lobo e galerias localizadas nas imediagbes da Rua Daciano Alves de Lima, canalizagdo, aprofundamento e/ou alargamento do canal de
macrodrenagem; realizagéo de servigos de aterramento e nova pavimentacgdo do trecho da Rua Daciano Alves de Lima e arredores, razéo pela qual a

procedéncia dos pedidos é medida que se impde.

Os itabaianenses, especialmente os moradores da Rua Daciano Alves de Lima e circunvizinhos, além dos estudantes da Escola estadual
Professor Marcial, estdo submetidos a uma condi¢do degradante que viola a dignidade da pessoa humana, como exaustivamente ja exposto nesta
decisdo, razdo pela qual se faz necessaria a melhoria urgente do sistema de drenagem das aguas fluviais, seja através da construgdo de um canal, da

implementagéo de bocas de lobo ou outros recursos capazes de evitar o alagamento da area.

Impende apreciar, ainda, o pleito autoral referente a condenagéo do promovido ao pagamento de indenizagdo pelos danos morais coletivos

ocasionados pelo prejuizo ambiental constatado, de forma cumulada a obrigacéo de fazer.

A responsabilidade do Municipio, neste caso, é de natureza objetiva, prescindindo da demonstragdo de culpa, na exegese do art. 14, §1°, da Lei
1

6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente—.
Deste modo, nédo se perquirindo do dolo na conduta do agente, a responsabilidade e o dever de indenizar pressupde o atendimento de apenas

trés requisitos: identificacédo do agressor ao meio ambiente; prejuizo (dano ambiental) e nexo causal entre a agéo poluidora e o prejuizo constatado.

No caso posto em apreciacéo, claramente se constatam a identificacdo do demandado como agente poluidor e a ocorréncia do dano ambiental,
como dito alhures, além do evidente nexo causal entre a conduta daquele e o resultado encontrado. Deste modo, inafastavel a responsabilidade do
Municipio pelo dano ambiental verificado no caso em aprego, consistente na omisséo de politicas publicas efetivas a fim de solucionar o problema
definitivo dos frequentes alagamentos durante o periodo de chuvas, razéo pela qual constata-se as inundagfes da area e a privagdo do acesso dos

alunos a Escola Estadual no periodo chuvoso.

Caberia ao agente poluidor demonstrar apenas a presenca de causas de exclusdo da responsabilidade objetiva, como a culpa exclusiva da
vitima, o caso fortuito, a forga maior ou a auséncia de nexo causal entre o dano ambiental e a conduta poluidora que o provocou. Porém, nenhuma

dessas causas foi sequer suscitada pela defesa do demandado, de forma que persiste inalterado o fundamento embasador do pedido indenizatério.
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A respeito da possibilidade de cumulagéo da obrigacéo de reparacéo do dano ambiental, mediante obrigacéo de fazer ou ndo fazer, com o dever
de indenizar pelo dano causado, é uniforme o entendimento pretoriano atual por seu cabimento. Elucidativa a licdo do Min. Herman Benjamin no voto

relator emitido no Superior Tribunal de Justica nesses termos que seguem, 0s quais adoto como razdes de decidir:

“ AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR
QUANTIA CERTA (INDENIZAGAOQ). POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de Agéo Civil Pablica
proposta com o fito de obter responsabilizagéo por danos ambientais causados pelo desmatamento de area de mata nativa. A instancia ordinaria
considerou provado o dano ambiental e condenou o degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatério. 2. A
jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacéo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a
cumulacéo de obrigacdes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ. 3. A restauragdo in natura nem sempre é
suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, o0 dano ambiental causado, dai ndo exaurir 0 universo
dos deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da reparagéo in integrum. 4. A reparagdo ambiental deve ser feita da forma mais
completa possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a area lesionada n&o exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que
permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano
moral coletivo e pelo dano residual (= degradagao ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgcos de restauracdo). 5. A cumulagao de
obrigacédo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a indeniza¢éo nédo é para o dano especificamente ja reparado, mas
para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para a privagéo temporéaria da fruicdo do bem de uso comum do
povo, até sua efetiva e completa recomposi¢ao, assim como o retorno ao patriménio publico dos beneficios econdmicos ilegalmente auferidos.
6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacdo de indenizagdo pecuniaria com as
obrigagdes de fazer voltadas a recomposigéo in natura do bem lesado, com a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique se,
na hipétese, ha dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur”. (REsp 1180078 / MG, RECURSO ESPECIAL 2010/0020912-6, Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 02/12/2010, DJe 28/2/2012).

Desta forma, caberia ao Municipio réu a obrigagdo de reparagdo dos danos ambientais produzidos pela omissdo no tocante a realizagdo das

obras necessérias a prevencgéo, diminuigdo ou atenuagéo dos efeitos decorrentes das aguas pluviais.

Observa-se que a Administragdo Publica mesmo ciente das condi¢es inadequadas de saneamento basico, ndo adotou as medidas necessarias

para sanar a omiss&o noticiada nos autos.

O reconhecimento da ocorréncia de danos extrapatrimoniais (morais) a coletividade em decorréncia do desrespeito ao meio ambiente, parte-se

da premissa de que a defesa do meio ambiente consiste em interesse coletivo legalmente protegido.

Em verdade, a instituicdo da protecdo ao meio ambiente apresenta-se como direito difuso pertencente & categoria dos direitos fundamentais,
inserindo-se entre os denominados direitos de terceira geragdo. Ou seja, dentre aqueles direitos fundamentais da terceira dimenséo, “também
denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura do

home-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢do de grupos humanos, familia, povo, nacéo e, caracterizando-se, conseqiientemente como

2
direitos de titularidade coletiva ou difusa.™.
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Como dito alhures, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 225, que ‘Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragdes’.

Em se reconhecendo o direito ao meio ambiente como um direito difuso, pertencente a coletividade, ndo se pode afastar do reconhecimento da
possibilidade de causa de um dano moral por seu desatendimento. Tal dano, porém, ndo poderia ser considerado adstritamente a um individuo,

exigindo-se a comprovagao de situagao fatica emocional ndo aquilatavel de forma coletiva, como dor, sofrimento, abalo emocional, etc.

Evoluindo-se do entendimento inicial sobre o dano moral e sua configuragdo, hodiernamente aceita-se o dano moral coletivo como sendo aquele

decorrente do descumprimento de direito difuso, atingindo toda uma coletividade de pessoas de forma indistinta.

Segundo o Superior Tribunal de Justi¢a, em acérdao da lavra da Ministra Eliana Calmon:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA
DOR E DE SOFRIMENTO - APLICAGAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO
DE DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI
10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO. 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovagdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagéo juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacédo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos
interesses difusos e coletivos. 3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a procedimento de cadastramento para o
gozo do beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a
apresentagdo de documento de identidade. 4. Conduta da empresa de viagéo injuridica se considerado o sistema normativo. 5. Afastada a
sancéo pecunidria pelo Tribunal que considerou as circunstancias faticas e probatéria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso,
mantém-se a decisdo. 5. Recurso especial parcialmente provido. Veja-se que o dano moral ambiental é o dano coletivo por natureza, por se
tratar de lesdo a bem ou interesse juridico de titularidade difusa e intergeracional. (REsp 1057274 / RS; Relator(a) Ministra ELIANA CALMON

(1114); Org&o Julgador T2 - SEGUNDA TURMA,; Data do Julgamento 01/12/2009; Data da Publicagio/Fonte DJe 26/02/2010) (Grifei).

O Tribunal de Justica desse Estado da Paraiba segue a mesma direcéo, ao decidir:

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1) DANO MORAL COLETIVO. PLEITO EXTINTO PELO JUiZO A QUO, SOB O ARGUMENTO DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. 2) LEI DA FILA. NORMA CONSTITUCIONAL. OBRIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO PELA
PARTE AGRAVADA. 3) RECURSO PROVIDO. 1. Segundo o mais recente entendimento pretoriano, por violagdo a direitos transindividuais, é
cabivel, em tese, a condenagédo dano moral coletivo como categoria autbnoma de dano, a qual ndo se relaciona necessariamente com aqueles
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico). (REsp 1293606/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 26/09/2014). 2. A Lei da Fila, por ser constitucional, deve ser cumprida pelos seus destinatarios.

3. Recurso provido monocraticamente.” (TJPB, 20012699520138150000, Rel. Des. Maria das Neves do Egito A. D. Ferreira, j. 06/10/2014).
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Com essas consideracdes, a demonstragao do dano moral coletivo deve limitar-se a verificagdo da antijuridicidade da conduta, conjugada com a
ofensa ao bem juridico por ela protegido, exsurgindo a constatacdo do dano moral a partir dessa lesdo, porquanto é da ofensa ao bem juridico

(“coletivo”) que se detecta o dano moral coletivo.

In casu, é da espoliacédo sofrida pelos habitantes da localidade que se infere a afeta¢do do psiquismo coletivo, sendo desnecesséria a
averiguacgdo da efetiva ocorréncia de dano na esfera moral de cada individuo, na medida em que a omissdo da municipalidade infligiu a toda uma

coletividade de pessoas em sua vulnerabilidade.

Ao perpetrar microdanos aos cidadaos (f. 21), mediante a submisséo a condicdes inadequadas de habitagdo, o demandado lesa a coletividade
de forma sorrateira, branda o suficiente para ndo motivar o consumidor individual a procurar o Judiciario para reclamar os seus direitos, mas que, no
volume total dos atos de ilegalidade e descumprimento da legislagéo vigente, causa lesdo significativa & coletividade local, como faz prova o abaixo

assinado acostado a exordial efetuado pela populagéo local (ff. 19/20).

E direito fundamental de todo cidaddo habitar em um ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel e higiénico, devendo a Administrac&o
Publica disponibilizar, em tempo razoavel, servicos de esgotamento sanitario para fins de garantir o bem-estar e a qualidade de vida da populacéo,

enquanto finalidades precipuas da atividade estatal.

Igualmente néo é de se cogitar de prova da culpa, cabendo a responsabilizagdo do agente pela mera violagéo em si. Deste modo, evidenciado o
ato ilicito, o dano provocado e o nexo causal, impde-se a obrigacéo reparatéria, cabendo ao julgador sopesar em cada caso concreto, para fins de
arbitramento da verba indenizatéria, fatores como a extensédo do prejuizo ambiental; a intensidade da responsabilidade pela acdo ou omisséo, inclusive
pelo exame do proveito do agente com a degradacgéo; a condicdo econémica e cultural do degradador; valor suficiente para prevencéo de futuros danos

ambientais.

Destarte, configurando-se o dano moral coletivo pela pratica de dano ambiental pelo demandado, impde-se a obrigagéo de reparagdo, com a

devida quantificagdo da verba indenizatoria.

O gritante desatendimento a legislag&o pertinente, omitindo-se o Municipio na sua obrigagéo legal de preservar e proteger o meio ambiente; as
condicdes dos habitantes sujeitos a tal situagdo degradante e a repercusséo do fato na esfera dos lesados, mediante a continua submisséo a situagéo
fatica nociva a salde; e, ainda, o cunho educativo que deve ter a obrigagéo, evitando-se reiteragdo na pratica, séo circunstancias avaliadas neste caso
concreto e que ensejam a fixacdo da verba indenizatéria no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser revertido em favor do Fundo Municipal de

Meio Ambiente.

DISPOSITIVO.

Ante o exposto, com esteio nas disposi¢des invocadas da Constituicdo Federal, c/c art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, JULGO

PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO e, por conseguinte, CONDENO o MUNICIPIO DE ITABAIANA/PB:

1. Na obrigagdo de fazer, consistente na implantagdo de programas de conscientizagéo da sociedade acerca do impacto dos residuos sélidos na
drenagem; implantagdo e/ou ampliagdo da capacidade de bocas de lobo e galerias localizadas nas imediages da Rua Daciano Alves de Lima;
canalizagéo, aprofundamento e/ou alargamento do canal de macrodrenagem; realizagdo de servi¢os de aterramento e nova pavimentagédo do

trecho da Rua Daciano Alves de Lima e arredores, no prazo de 180 dias, contados a partir da intimagdo da sentenca;
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2. Na reparacdo dos danos morais coletivos causados pelo dano ambiental provocado, mediante o recolhimento da verba indenizatéria no importe
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), devendo incidir a corre¢do monetaria pelo IGP-M e juros de 01% (um por cento) ao més, a partir da data do

arbitramento até o efetivo pagamento. O valor devera ser revertido em favor do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
OFICIE AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO PARA DAR EFETIVIDADE A PRESENTE DECISAO.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de custas processuais, em face da previsdo inserta no Regimento de Custas e Emolumentos do

3
Estado da Paraiba~.

Deixo de condenar o promovente ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, pois sdo incabiveis em favor do Ministério Publico.

Quanto ao reexame necessario, considerando que a condenacéo € iliquida, a presente demanda se encontra sujeita ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatério, razéo por que, uma vez transcorrido o prazo recursal in albis, remeta os autos ao egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba, independente de

nova concluséo.

Publique. Registre. Intime.

Itabaiana/PB, terca-feira, 27 de outubro de 2020.

Juliana Duarte Maroja

Juiza de Direito — integrante da Meta 06

l “§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

2 Extraido de [http://ww3.Ifg.com.br/artigo/2011062115424915_direitos-humanos_quais-sao-as-dimensoes-de-direitos-fundamentais-fernanda-marroni.html] em

02/06/2014, 23:03hs.

3 Lei Estadual n. 5.672/92, “art. 29° - a Fazenda Publica, vencida, ndo esta sujeita ao pagamento de custas, mas fica obrigada a ressarcir o valor das despesas feitas

pela parte vencedora”.
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