Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Des. Mar cos Cavalcanti de Albuquerque

Processo n°: 0810957-38.2020.8.15.0000

Classe: DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE (1296)
Assuntos: [Efeitos da Declarag&o de Inconstitucionalidade]
REQUERENTE: JOAO IDALINO DA SILVA

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE DONA INES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 6° DA LEI N°. 828/2020 DO MUNICIPIO DE DONA
INES. PEDIDO LIMINAR. DISPOSITIVO LEGAL QUE DISPOE
SOBRE REAJUSTE DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
MUNICIPAL DA EDUCACAO BASICA. MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
FORTES INDICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE. RISCO
DE DANO AO ERARIO. PRESENCA DO FUMUSBONI IURISE
DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA
NORMA ATACADA. CAUTELAR DEFERIDA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima identificados.

Acordam os desembargadores do Egrégio Tribunal Pleno, por unanimidade, em deferir o pedido
cautelar, nos termos do voto do relator.

RELATORIO
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Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, gjuizada
pelo Prefeito Constitucional do Municipio de Dona Inés, naqual se questiona a constitucionalidade do
artigo 6° da Lei n°. 828/2020, do Municipio de Dona Inés, que dispde sobre o regjuste dos Servidores
Efetivos, Comissionados, Eletivos, Agentes Politicos, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais e
outras providéncias.

O requerente argumenta que a Casa L egislativa, através do Vereador Damasio Berto de Oliveira,
apresentou a Emenda Modificativa n° 01/2020 ao Projeto de Lei n° 05/2020, especificamente em seu
artigo 6°.

Aduz que, originariamente, a redacdo do referido artigo previa um regjuste salarial do piso
nacional dos profissionais integrantes no magistério municipal no percentual de 6,96% (seis virgula
noventa e seis por cento. Com a ateragdo proposta pelo mencionado vereador, tal percentual ficou em
12,84% (doze virgula oitenta e quatro por cento)., o qual foi aprovado pela Camara de Vereadores, apos a
derrubada de seu veto parcial.

Destaca gque a referida emenda cria despesa com folha de pessoal, o que € vetada pelo artigo 61,
81°, “a’, da CF, além de ordenar despesa de forma especifica patrocinada pelo Poder Legislativo, o que
fere as atribuicdes do Poder executivo, que possui legitimidade paratal desiderato.

Discorre acerca de sua legitimidade ativa, bem como da competéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica. Afirma que a norma impugnada afronta os arts. 61, 81°, “a’, da CF; 63, 81° II, “a’, d
Constituicdo Estadual; 44 e 45 da Lel Organica do Municipio de Dona Inés, visto que a concessdo de
aumento salarial € matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, contudo, no caso
posto, quem propds a modificacdo legislativa foi a Camara dos Vereadores do Municipio. Por isso,
destaca a existéncia de vicio formal nainiciativa dalei impugnada.

Outrossim, alega estarem presentes 0s requisitos indispensavels a concesséo da Medida Cautelar,
guais seja, o fumus boni juris e o periculum in mora, na medida em que o artigo 6° da Lei n° 828/2020,
viola os arts. 61, §81°, “a’, da CF; 63, 8§1°, II, “a’, d Congtituicdo Estadual; 44 e 45 da Lei Organica do
Municipio de Dona Inés, além de gerar aumento de despesa e lesdo ao erério da municipalidade.

Por fim, pede a concessdo da Medida Cautelar para fins de suspender os efeitos do artigo 6° da
Lei n° 828/2020, do Municipio de Dona Inés.

E o breve rdatorio.

Em obediéncia ao disposto no art. 204, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica da
Paraiba, submeto a apreciacdo da medidaliminar a este Egrégio Plenario.

VOTO

Postula o Prefeito Constitucional do Municipio de Dona Inés, a suspensdo liminar da vigéncia do
artigo 6° daLei Municipal n°. 828/2020.

Como é sabido, para a concessdo de liminar devem coexistir os requisitos do fumus boni juris e
do periculum in mora. Quanto a medida cautelar, com a maestria que lhe é peculiar, trago as
esclarecedoras licBes de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery arespeito desse tema:

“ Admite-se a concessao de medida cautelar em ADIn, para garantir
a eficacia do acérdédo que decidir a respeito do mérito da acdo
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direta. Os requisitos sdo 0s exigidos para toda e qualquer acéo
cautelar, notadamente o fumus boni juris e o periculumin mora. A
aparéncia do direito se verifica quanto a inconstitucionalidade é
demonstrada prima facie, ainda que de forma superficial, mediante
cognicdo sumaria do STF. O perigo da demora caracteriza-se
guanto o autor da ADIn demonstrar que a demora no julgamento do
mérito pode trazer consequéncias danosas para a ordem publica,
razdo pela qual a cautelar tem de ser concedida. (...)" (In
Constituicdo Federal Comentada e Legislacdo Constitucional
atualizada até 10.4.2006, Editora: Revista dos Tribunais, p. 554).

Registre-se que, no caso em disceptacdo, por se tratar de requerimento de concessdo de medida
cautelar em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, a sua andlise reveste-se de maior rigor em seus
requisitos autorizadores, eis que seu deferimento representa excecdo ao principio da presuncéo de
congtitucionalidade das leis.

Quanto a presenca da fumaga do bom direito para fins de andlise da medida cautelar, exige,
exatamente, a afericdo se houve, na espécie, 0 atendimento desses requisitos (legalidade, temporaneidade
e excepcionalidade).

Apresentando-se a pega de ingresso em conformidade com as normas que regem o g uizamento
da Acdo Direita de Inconstitucionalidade, bem como tendo em vista a formulag&o de pedido cautelar de
suspensdo da lei impugnada e ainda com arrimo no disposto no art. 204, §1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica da Paraiba, submeto a apreciacdo da medida liminar a este Egrégio Plenério.

Pois bem, como relatado, o atua Prefeito do Municipio de Dona Inés gjuizou a presente demanda
objetivando a declarag@o dainconstitucionalidade do artigo 6° da Lei Municipal n°. 828/2020, que dispde
sobre o regjuste dos Servidores Efetivos, Comissionados, Eletivos, Agentes Politicos, Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, 0 qual majorou o piso dos profissionais do magistério municipal.

Abaixo transcrevo a redacdo original e posterior a emenda parlamentar do art. 6° do Lei n°
828/2020:

Redacéo original

“Art. 6°. Os profissionais integrantes do magistério municipal da
educacdo basica tera reajuste salarial no percentual do piso
nacional de 6,96% (seis noventa e seis) por cento sobre o salario
base”.

Redacdo apds a alteragdo legidlativa de iniciativa parlamentar:
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“Art. 6°. Os profissionais integrantes do magistério municipal da
educacdo basica tera reajuste salarial no percentual do piso
nacional de 12,84% (doze e oitenta e quatro) por cento sobre o
salario base, aumento aprovado pela Lei Federal n° 11.738/2008" .

Inicialmente, no que se refere ao alegado vicio de ilegalidade por desrespeito a iniciativa no
processo legislativo municipal, entendo que merece guarida, como sera visto abaixo.

Com efeito, sabe-se que aregra do ordenamento juridico paraainiciativa de projetos de lei éado
sistema pluralista, podendo ser exercida, pois, por varios sujeitos politicos. Entretanto, por expressa
previsdo constitucional, ha temas que devem observar a inciativa privativa, consoante previsdo do 81° do
art. 61 da Constituicdo Federal, o qual estabelece a atribuicdo exclusiva ao Chefe do Poder Executivo.

Como é cedico pela doutrina e jurisprudéncia patrias, a norma de processo legislativo referida é
de aplicagdo no ambito dos Estados-membro e Municipios, por simetria, devendo as respectivas
Constituicdes e Leis Orgénicas apontar as matérias de iniciativa privativa do Governador ou Prefeito,
encontrando-se dentro do rol exaustivo referenciado a questdo do aumento de remuneragdo de servidor.

Nesse sentido, a Constituicéo Estadual expressamente estabel ece:

“Art. 21. A lei organica do Municipio regulara 0 processo
legislativo municipal, em obediéncia as regras do processo
legislativo estadual.

8§ 1° A iniciativa dos projetos de lei cabe aos cidadaos, a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara Municipal e ao Prefeito, sendo
privativa deste a do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, dos orcamentos anuais, da criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos nas administracOes direta, indireta e
autarquica ou do aumento de sua remuneracdo, da organizacéo
administrativa, do regime juridico do servidor, do provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, da criacdo, estruturacéo e
atribuicdes dos 6rgéos da administracéo publica, do plano diretor e
da delimitacédo da zona urbana” .

(..)
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“Art. 22. O Prefeito é o chefe do governo municipal.

(..)

88°. Compete ao Prefeito, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas emlei:

(..)

IV - exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham
sobre a criagdo, extingdo, formas de provimento e regime juridico
de cargo, fungdes ou empregos publicos ou que aumentem sua
remuneracdo, criacdo e estrutura de secretarias e 6rgaos da
administracdo e dos servicos publicos e matérias tributaria e
orcamentaria;” .

Assim, entendo que a atividade legislativa extrapolou os seus limites, uma vez que a alteragdo de
dispositivo legal afrontou a ordem constitucional, sobretudo os principios federativo e da separagdo dos
poderes, previstos nos arts. 6°, 21, §1° e 22, §8°, inciso 1V, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forcados arts. 9° e 10 da Carta Paraibana, que passo atranscrever:

“Art. 6° S3o Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

(..)

Art. 9° O territério do Estado da Paraiba divide-se em Municipios
como unidades territoriais dotadas de autonomia politica,
administrativa e financeira, nos termos da Constituicdo Federal,
desta Constituicdo, da lei complementar estadual e das leis
organicas dos Municipios.

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
nesta Constitui¢ao e 0s seguintes preceitos.”
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Ora, é de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipa ainiciativa de lel que verse
sobre aumento de remuneragao.

Ademais, alei impugnada ndo indicou quais seriam 0S recursos orgamentarios Necessarios para a
cobertura dos gastos advindos. Isso implica ofensa ao disposto no art. 173, paragrafo Unico, incisos| ell,
da Constituicdo Estadual.

Eis aredacdo do audido dispositivo:

“Art. 173. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar federal.

Paréagrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteracdo da estrutura de
carreiras, bem como admisséo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sb poderdo ser
feitas:

| - se houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Assim, na esteira da diccdo legal supracitada, ainda que se faga um juizo de cognicdo sumdria,
percebe-se claramente que existe afumaga do bom direito em relacdo as alegagdes do autor.

No que se refere ao periculum in mora, igualmente considero verificado, hgja que a citada norma
podera gerar uma situacéo irreparavel ou de dificil reparacdo para o erdrio publico, ao criar novas
despesas para a Municipalidade.
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Desse modo, vislumbro, a evidéncia, a possibilidade da vigéncia da lei impugnada acarretar
graves transtornos, com lesdo de dificil reparacéo, atendendo ao requisito previsto no 85° do art. 204 do
Regimento Interno desta Corte de Justica.

Por tudo o que foi exposto, DEFIRO o pedido liminar formulado nainicial, para suspender, até
final julgamento da presente agdo direta, avigéncia do art. 6° da Lel n° 828/2020, do Municipio de Dona
Inés.

Notifique-se o Presidente do Parlamento Mirim do Municipio de Dona Inés, para prestar as
informagdes que entender necessérias, no prazo de 30 (trinta) dias.

Apbs, cite-se 0 Procurador-Geral do Estado para se manifestar no prazo de quarenta dias, em
conformidade com o 2° do art. 204 do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Paraiba.

E como voto.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador Méarcio Murilo da Cunha Ramos,
Presidente. Relator: Excelentissimo Senhor Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuqguerque.
Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Arnébio Alves
Teodo6sio, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Corregedor-Geral de Justica), Jodo Benedito da Silva,
Jodo Alves da Silva, Maria das Gragas Morais Guedes, Leandro dos Santos, José Aurélio da Cruz,
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, Ricardo Vital de Almeida, Luiz Slvio Ramalho Junior, Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e Saulo Henriques de Sa e
Benevides. Impedidos os Senhores Doutores Eslu Eloy Filho (Juiz Convocado para substituir o Des. Joas
de Brito Pereira Filho), Alexandre Targino Gomes Falcdo (Juiz Convocado para substituir o Des.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho), Inacio Jario Queiroz de Albuquerque (Juiz Convocado para
substituir o des. José Ricardo Porto) e Carlos Eduardo Leite Lisboa (Juiz Convocado para substituir o
Des. Carlos Martins Beltrao Filho).

Acompanhou a sessdo virtual o Excelentissimo Senhor Doutor Alcides Orlando de Moura Jansen,
Subprocurador-Geral de Justica, em substituicéo ao Excelentissimo Senhor Doutor Francisco Serdphico
Ferraz da Nébrega Filho, Procurador-Geral de Justica do Estado da Paraiba.

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Sessdo Virtual do Tribuna Pleno, em Jodo Pessoa,
iniciada em 26 de outubro e encerrada em 03 de novembro de 2020.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Relator
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