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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR LUIZ SILVIO RAMALHO JUNIOR

ACORDAO
APELACAO CIVEL (Processo n° 0804245-88.2017.8.15.0371)

RELATOR: Joao Batista Barbosa, Juiz de Direito convocado
para substituir o Desembargador Luiz Silvio
Ramalho Junior

APELANTE: Municipio de Sousa/PB
ADVOGADA: Rayanne Talena Formiga Fontes - OAB/PB 19.826
APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELACAO CIVEL. Constitucional e Processual Civil.
Acdo Civil Pdblica. Obrigacdo de Fazer. Paciente
portadora de Microcefalia (CID 10 Q 02). Cadeira de
rodas adaptada com prancha de alimentacéo e apoio
de cabeca. Pessoa carente. Direito fundamental a vida
e a saude. Obrigacdo do Poder Publico de custear o
equipamento. Amparo Constitucional. Procedéncia do
pedido. Insurgéncia defensiva. Chamamento ao
Processo. Desnecessidade. Responsabilidade solidaria
dos entes federados. Rejeicdo. Provas suficientes a
conviccdo do julgador. Enfermidade devidamente
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comprovada. Direito a vida e a saude. Art. 196 da
Constituicdo Federal. Norma de eficacia plena e
Imediata. Acerto do decisum a quo. Desprovimento.

- A Unido, os Estados-membros e os Municipios sdo
responsaveis solidarios no que pertine a protecdo e ao
desenvolvimento do direito da satde. Assim, ainda que
determinado medicamento ou servigo seja prestado por
uma das entidades federativas, ou instituicbes a elas
vinculadas, nada Iimpede que as outras sejam
demandadas, de modo que qualquer delas (Unido,
Estados e Municipios) tém, igualmente, legitimidade,
individual ou conjunta, para figurar no polo passivo em
causas que versem sobre o fornecimento de farmacos
ou procedimentos médicos hospitalares.

- E dever do Poder Publico, compreendidos nessa
concepcdo todos os entes administrativos, assegurar
as pessoas desprovidas de recursos financeiros o
acesso a medicacéo, equipamento ou procedimento
cirdrgico necessario a cura, controle ou abrandamento
de suas enfermidades, sob pena de deixar o
mandamento constitucional (direito a saude) no limbo
da normatividade abstrata.

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS estes autos em
gue séo partes as acima identificadas.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a
preliminar e negar provimento a apelacao civel, nos termos do relatorio
e voto gque integram o presente julgado.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel_[1] interposta pelo
Municipio de Sousa/PB (ID 7561331), em face da sentenca proferida
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pelo juiz da 72 Vara Mista da Comarca de Sousa/PB, que nos autos da
Acéo Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico da Paraiba, em
favor da menor Maria Clara Clemente de Sousa, confirmando medida
liminar anteriormente concedida (ID 7560911), julgou procedente o
pedido inicial, condenando o ente municipal ao fornecimento da cadeira
de rodas adaptada com prancha de alimentacédo e apoio de cabeca a
substituida (ID 7561326).

Insatisfeito com o0 pronunciamento de primeira
instancia, em preliminar, argumenta que a presente demanda, deveria
ter sido ajuizada, também, em face do Estado da Paraiba.

No mérito, alega que a parte autora ndo comprovou a
hipossuficiéncia econdmica, que ateste ndo poder arcar com 0S custos
do equipamento vindicado. Diz que os documentos apresentados em
nada esclarecem a condi¢cédo financeira da unidade familiar. Enfatiza
que o laudo médico apresentado nao definiu com clareza a
necessidade ou imprescindibilidade do equipamento como o adequado
ao tratamento da paciente. Discorre acerca da necessaria verificacédo
de competéncia para disponibilizacdo do mencionado equipamento.
Afirma que a alocacédo de recursos publicos, ainda que para viabilizar o
direito a saude, esta condicionada a uma série de fatores de ordem
financeira que repercutiriam na prestacdo de saude a coletividade.
Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, de modo a julgar
improcedente o pleito autoral (ID 7561331).

Sem preparo (8 1° do art. 1.007 — CPC)_[2] .

Contrarrazbes gizando o acerto da sentenca (ID
7561333).

A Procuradoria-Geral de Justica posiciona-se pelo
desprovimento do recurso (ID 8346449).

E o relatorio.

[1] CPC — Art. 1.009. Da sentenca cabe apelagéo.

[2]. CPC — Art. 1.007. No ato de interposigdo do recurso, o recorrente comprovara, quando exigido pela legislagao
pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desercgéo.

T e
Eyrerll)
)

Assinado eletronicamente por: JOAO BATISTA BARBOSA - 14/12/2020 17:27:36 Num. 9180955 - Pég. 3
e http://pje.tipb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20121417273633600000009150709
T3 Nimero do documento: 20121417273633600000009150709



§ 1° Sao dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, 0s recursos interpostos pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e respectivas autarquias, e pelos que
gozam de isencdo legal.

VOTO - Jodo Batista Barbosa - Juiz Convocado
(Relator).

Satisfeitos 0s pressupostos condicionantes da
admissibilidade, conheco da Apelacéo Civel.

DA PRELIMINAR DE CHAMAMENTO AO PROCESSO

Como relatado, o Municipio de Sousa/PB, ao enumerar
as razoes de seu inconformismo, diz que a presente demanda deveria
ter sido ajuizada também contra o Estado da Paraiba, uma vez que
ambos os entes foram acionados extrajudicialmente para fornecer o
equipamento suplicado pela substituida.

Sem razao, contudo.

Isso porque, como cedico, nos moldes do
funcionamento do Sistema Unico de Sautde — SUS, previsto no art. 200_
[1] da Constituicdo Federal (CF) e na Lei 8.080/1990_[2] , a
responsabilidade € solidaria entre a Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade
passiva ad causam em demandas que objetivem garantir o acesso a
saude.

Acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica_[3]
consolidou o seu entendimento jurisprudencial da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO
CIRURGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 7° E 18 DA LEI
8.080/90. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. JURISPRUDENCIA PACIFICA. SUMULA
83/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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I. Agravo interno interposto contra decisdo publicada em
10/05/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de acéo civil publica proposta pelo
Parquet estadual, em face do Estado da Paraiba, pleiteando o
fornecimento de tratamento cirirgico a menor, diagnosticada
com Escoliose Dorno Lombar grave e progressiva, sem
condicdes financeiras de arcar com o valor da cirurgia. O
Tribunal de origem, em sede de reexame necessario, confirmou
a sentenca de procedéncia.

lll. Em relacdo a apontada violagdo aos arts. 7° e 18 da Lei
8.080/90, o Recurso Especial € manifestamente inadmissivel,
por falta de prequestionamento, pelo que incide, na espécie,
guanto ao referido ponto, o 6bice da Sumula 282/STF.

IV. Ademais, o acorddo estd em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que “o
funcionamento do Sistema Unico de Salde — SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, estados-membros e
municipios de modo que qualquer destas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacéo
para pessoas desprovidas de recursos financeiros” (STJ,
AgRg no REsp 1.225.222/RR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/12/2013). Nessa
linha, o entendimento reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussao geral: “o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente” (STF, RE 855.178/SE,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PLENARIO, DJe de 13/03/2015).

V. Agravo interno improvido. (grifamos).

De igual modo se posicionou esta Camara_[4] , em
decisum da lavra do Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, que
pela similitude com o caso sob critica, pede-se vénia para transcrever:

APELACAO. PRELIMINAR. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. CIRURGIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DE TODOS
OS ENTES FEDERADOS. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CHAMAMENTO AO PROCESSO DOS
DEMAIS OBRIGADOS. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
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SUPERIORES. REJEICAO. MERITO. PESSOA
NECESSITADA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. ELEMENTOS DE PROVA QUE
REVELAM A SUFICIENCIA DOS LAUDOS MEDICOS
EXISTENTES NOS AUTOS. PACIENTE EM TRATAMENTO
PERANTE O SISTEMA UNICO DE SAUDE. RELATORIO
MEDICO QUE FUNDAMENTA A IMPRESCINDIBILIDADE DO
PROCEDIMENTO INDICADO. PRIMAZIA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO.

— E entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica o fato de que os
entes publicos sédo responsaveis solidariamente no que se
refere ao atendimento amplo a saude. “Incabivel, nessa
hipétese, portanto, o instituto de intervencdo de terceiros
denominado chamamento ao processo, previsto no art. 77, Il
do CPC, (tipico de obrigacdes solidarias de pagar quantia), por
se tratar de excepcional formacgéo de litisconsércio facultativo
para entrega de coisa certa (fornecimento de medicamentos),
cuja satisfacdo ndo comporta divisdo” (STJ, Primeira Turma,
AgRg no REsp 1584691/PI, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 11/11/2016).

— Constatada a imperiosidade de cirurgia para o paciente que
ndo pode custea-lo sem privagdo dos recursos indispensaveis
ao proprio sustento e de sua familia, bem como a
responsabilidade do promovido em seu fornecimento, ndo ha
fundamento capaz de retirar do demandante o direito de
buscar, junto ao Poder Publico, a concretizacdo da garantia
constitucional do direito a saude, em consonancia com o que

prescreve o art. 196 da Carta Magna. (grifamos).
Rejeito, pois, a preliminar.
DO MERITO

Pois bem. Analisando os autos, verifica-se que 0
Ministério Publico da Paraiba, nos termos dos incisos | e Il do art. 129_
[5] da Constituicdo Federal, atuando em beneficio da menor Maria
Clara Clemente de Sousa, busca a tutela jurisdicional para garantir a
efetividade do tratamento conforme prescricdo, tendo em vista ser
portadora de Microcefalia (CID 10 Q 02) e nao ter condicdes de arcar
com as despesas para custear a cadeira de rodas adaptada com
prancha de alimentacéo e apoio de cabeca.
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A Constituicdo Federal, ao dispor a respeito da matéria
(Da Saude — Secéo Il) estabelece o seguinte:

CF — Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacao.

CF — Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servi¢os de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacgao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

CF — Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Uunico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| — descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

[Il — participagao da comunidade.

De acordo com os dispositivos constitucionais acima
transcritos, tem-se que a saude é um direito de todos e um dever do
Estado, devendo ser assegurada mediante politicas sociais e
econdmicas que promovam 0 acesso universal e igualitario as acoes e
Servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A propésito, Alexandre de Moraes [6] leciona:

“A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante a
protecdo da saude publica. No preambulo da Constituicdo
Federal destaca-se a necessidade de o Estado democratico
assegurar o bem-estar da Sociedade.

Logicamente, dentro do bem-estar, destacado com uma das
finalidades do Estado, encontra-se a Saude Publica.

Além disso, o direito a vida e a saude, entre outros aparecem
como conseqiéncia imediata da consagracdo da dignidade da
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pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
concepgles transpessoalistas de Estado e Nacédo, em
detrimento da liberdade individual.”

A protecao constitucional a vida e a saude, como
valores corolarios da dignidade da pessoa, impde sua primazia sobre
principios de direito financeiro e administrativo, como € o caso da
questdo orcamentéaria geralmente invocada e de impedimentos de
ordem estrutural de organizacéo do Sistema Unico de Salde. Nessa
seara, inaplicavel inclusive a justificativa da reserva do possivel.

Diante desse delineamento juridico e das razfes faticas
do caso vertente, € forcoso concluir que a procedéncia do pedido
inaugural era mesmo de rigor.

Ante o0 exposto, rejeito a preliminar e nego provimento
a apelacéo civel, mantendo incélume a bem-lancada deciséao.

E o voto.

Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2020.

Joao Batista Barbosa
Juiz Convocado

Relator

[1] CF — Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuigbes, nos termos da lei:

| — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar da produgdo
de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il — executar as a¢fes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador;
IIl — ordenar a formacé&o de recursos humanos na area de saude;
IV — participar da formulagdo da politica e da execucao das agfes de saneamento basico;

V —incrementar, em sua area de atuacgdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;
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VIl — participar do controle e fiscalizagdo da producéo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

[2] Lei n° 8.080/1990 — Dispbe sobre as condi¢cdes para a promog¢do, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacgdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes e da outras providéncias.

[3] (Agint no AREsp 899.724/PB, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2016, DJe 15/12/2016)

[4] (TIPB — ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004790320168150951, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 21-11-2017)

[5] CF — Art. 129. Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:
| — promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

[6] Constituicdo do Brasil interpretada e legislagédo constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1904.
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