MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.646/2018 DO MUNICIPIO DE GUARABIRA. NORMA QUE DISCIPLINA A ISENGAO DA
TAXA DE RELIGAGAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
DE ABASTECIMENTO DE AGUA/ESGOTO. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 24,
INCISOV DA CF, EART. 11, INCISOS | E Il, DA CE. MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA N
O INTERESSE LOCAL OU SUPRE LEGISLACAO FEDERAL OU ESTADUAL. FUMACA DO
BOM DIREITO CARACTERIZADA. EFICACIA DA LEGISLACAO QUE ALTERA O
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO. PERIGO DA

DEMORA MATERIALIZADO. CONCESSAO.

Como a matéria disciplinada na Lei n° 1.646/2018 do Municipio de Guarabira ndo se enquadra em
assunto de interesse local, e nem tem o intuito de suplementar legislacéo federal ou estadual, resta
caracterizada a incompatibilidade da legislagdo municipal em relagdo aosincisos| ell, do art. 11, da

Constituicao Estadual .

O 'periculum in mora' também se faz presente na medida em que a norma fustigada interfere no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do servigo publico de fornecimento de
energia el étrica e de abastecimento de &gua, por conceder isencao de taxa e existir previsdo de multa

paraa situacdo de descumprimento da norma.

RELATORIO
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Trata-se de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Gover nador do Estado da Paraiba,
questionando o contetido da Lei n° 1.646/2018 do Municipio de Guarabira, que veda, no &mbito do ente municipal, a cobranca

pelas empresas de distribui¢éo de energia el étrica e de fornecimento de &gua da taxa de religacdo das unidades consumidoras.

Afirma o autor que a legislagdo viola a hipétese prevista no artigo 22, inciso IV, da Constituicdo

Federal ante a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre &gua e energia.

Sustenta, ainda, que compete a Unido e aos estados- membros legislarem concorrentemente sobre

normas relativas ao direito do consumidor, incumbindo aquela a atribui¢o de editar normas com aspectos gerais.

Aduz que aLel Municipal n° 1.646/2018 esté incompativel com a Constituicdo Federal por violar os
artigos 22, inciso 1V e 37, inciso XXI, que sdo normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados, e por inexistir configuragdo do

interesse local para autorizar a edi¢éo dalegislaco.

Requer a concessdo da medida cautelar para sobrestar a eficacia da Lei n° 1.646/2018 daguele

Municipio. No mérito, pugna pela procedéncia do pedido para declarar ainconstitucionalidade dalegislagdo suso referida.

E orelatério.

VOTO

A norma questionada tem o seguinte teor:
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Lei do Municipio de Guarabiran® 1.646 de 07 de novembro de 2018.

Proibe, no Municipio de Guarabira, a cobranca pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica e de
servigos de abastecimento de &gua e saneamento da taxa de religacdo das unidades consumidoras e da

outras providéncias.

Art. 1° Fica proibida, no Municipio de Guarabira, a cobranca pelas empresas de distribuicdo de
energia elétrica e de servigos de abastecimentos de dgua e saneamento da taxa de religacdo de
servigos as unidades consumidoras, nos termos da legislacéo especifica, exceto quanto a interrupgéo

do servico houver sido solicitada pelo usuério.

Art. 2°. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Lei acarretara a imposicao das Sangdes
Administrativas previstas no Capitulo VI, Art. 55 a60 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de

1990 (Codigo do Consumidor).

Art. 3°. A fiscalizacdo destalei ficaraa cargo do Procon Estadual .

O acolhimento do pleito acautelatério, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, exige a
comprovagdo de dois requisitos: a) relevancia do fundamento (fumus boni iuris); b) perigo de dano irreparavel ou daineficécia da

decisdo se for concedida no julgamento do mérito (periculumin mora).
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O fumus boni iuris trata da relevancia da plausibilidade juridica dos fundamentos deduzidos pelo
autor. Por sua vez, o "periculumin mora" pode ser entendido como a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da

decisdo postulada, pelairreparabilidade dos danos emergentes do proprio ato impugnado.

No caso dos presentes autos, verifico a presenga dos pressupostos legais para o acolhimento do pleito

acautelatorio.

Isso porque o tema relativo aisengdo da cobranga de taxa de religagdo dos servigos de energia e de

agua e esgotos ultrapassa o interesse restrito ao ambito do ente municipal.

Outrossim, a matéria disciplinada na norma em andlise é de natureza consumerista, sobretudo por se
tratar de aspecto relativo aos vinculos que unem as concessiondrias aos consumidores dos seus servigos, caracterizando, via de
conseguéncia, a situagdo de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados, na forma tragcada no art. 24 da

Constituicdo Federal, ex vi:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

V — producéo e consumo.

Por sua vez, a Constitui¢cdo do Estado da Paraiba, no artigo 7°, §2°, ao disciplinar a competéncia
legislativa concorrente da Unido e do Estado, estabelece que este exercera competéncia suplementar em matéria de producdo e
consumo. E, somente na hip6tese de auséncia de lei federal, o Estado exercerd a competéncia legislativa plena (artigo 7°, 884° e 5°,

daCE).
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Portanto, como a matéria disciplinadanaLei n° 1.646 do Municipio de Guarabira ndo se enquadraem
assunto de interesse local, e nem tem o intuito de suplementar legislacdo federal ou estadual, resta, pois, caracterizada sua

incompatibilidade em relagdo aosincisos | ell, do art. 11, da Constituicio Estadual, conforme transcrito:

“Art. 11. Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber”.

Damesma forma, o periculum in mora também se faz presente na medida em que a norma fustigada
interfere no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do servigo publico de fornecimento de energia elétrica e de

abastecimento de &gua, por conceder isencdo de taxa e existir previsdo de multa para a hipétese de descumprimento da norma.

Sobre a matéria em debate ha precedente deste egrégio Tribunal Pleno:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. LEI N° 757/2018 DO
MUNICIPIO DE SERRA BRANCA. CONFRONTO COM O DISPOSTO NO ART. 22, INCISO IV
E ART. 37, XXI, DA CF/88. COBRANGA DE TAXA DE RELIGAGAO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA. MATERIA AFETA AS RELAGOES DE CONSUMO. ARTIGO 24, V, CF/88 CIC

ARTIGOS 7°, §2°, V C/C 11, | E Il, CE. AUSENCIA DE MATERIA DE INTERESSE
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ESTRITAMENTE LOCAL. INDEVIDA INTERFERENCIA NA CONDUCAO DE SERVICO
PUBLICO DA ALCADA ESTADUAL. ART. 11, PARAGRAFO UNICO, CE. VIOLACAO A
REPARTICAO DE COMPETENCIAS E AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E A ESTATAL. INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. NECESSIDADE DE

SUSPENSAO DA LEI. CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR.

— Para a concessao de liminar em sede de agdo direta de inconstitucionalidade devem concorrer os
requisitos legais da relevancia e plausibilidade do direito invocado e a demonstracdo que a
manutencdo da vigéncia da lei impugnada trard a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil

reparagéo.

— A cobranca de taxa de religagdo de &gua e energia é tema insito a matéria consumerista, sobre a

gual é determinada a competéncialegislativa concorrente.

— A jurisprudéncia reconhece aos municipios a competéncia para legislar sobre consumo quando se

tratar de assunto de interesse predominantemente local.

- A proibi¢&o de cobranga, vialei municipal, de taxas relativas a servigos da a ¢cada do Estado, viola
nao apenas a reparticdo de competéncias, mas acaba por afetar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato firmado entre a edilidade municipal e as empresas concessionarias de servigos publicos. Em
Ultima instancia, os efeitos de leis dessa natureza poderdo afetar as finangas das entidades estaduais

responsaveis pela prestacdo de servigos publicos essenciais atodo o Estado.

Assinado eletronicamente por: Maria das Gragas Morais Guedes - 03/03/2021 10:30:00 Num. 9853557 - Pég. 6
e http://pje.tipb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21030310300054600000009820155
"3 NUmero do documento: 21030310300054600000009820155




— A falta de predominancia do interesse local é notéria. Em que pese o Municipio possa legislar
acerca de consumo, forgoso concluir que a proibicao imposta as concessiondrias de servigos publicos
ndo pode ser compreendida como de interesse estritamente local, 0 que repele a competéncia

Municipal.

— O perigo da demora resta igualmente verificado, uma vez que a manutenggo da lei obstaculizaraa
adequada prestacdo do servico de religagdo de agua e energia, trazendo prejuizos ao erério e aos
préprios usudrios. — Presentes 0s pressupostos necessarios para a concessdo da liminar pleiteada,
impde-se o deferimento do pedido de suspensdo da eficéacia dos dispositivos da lei impugnada até o
julgamento definitivo da agdo direta de inconstitucionaidade. (ADI n° 0806074-82.2019.8.15.0000.
Relator: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Julgado em 31 de julho de 2019. Trénsito em

julgado: 10 de dezembro de 2020)

Logo, em sede de cognicdo sumaria, propria deste momento processual, entendo caracterizada a
fumaca do bom direito, uma vez que a norma em questdo versa sobre consumo, matéria cuja competéncia para legislar foi
conferida, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, naformado art. 24, V, da Constitui¢co da Republica, ea

legislacio ndo se enquadra em matéria de interesse local.

Em face do exposto, DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR para suspender aeficaciadalLei n° 1.646

do Municipio de Guarabira até o julgamento final da presente demanda.

Notifiquem-se o Prefeito do Municipio e o Presidente da Camara Municipal de Guarabira para

prestarem as informagdes que entenderem necessarias, no prazo de 30 (trinta) dias (RITJPB, art. 204, § 2°).
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Apbs, cite-se 0 Procurador-Geral do Estado para fazer a defesa do texto legal impugnado, com prazo

de quarenta dias, ai compreendido o privilégio instituido no artigo 183 do Codigo de Processo Civil (RITJPB, art. 204, § 2°).

E como voto.

Desa. Maria das Gragas de Morais Guedes

RELATORA
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