Acdo Direta de Inconstitucionalidade (M edida Cautelar) n° 0806528-91.2021.8.15.0000.
Relatora: Desa Maria de Fétima Moraes Bezerra Caval canti
Requerente: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Requerido: Municipio de Pombal.

MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS N°
1.955/2020; N° 1.956/2020; e N° 1.957/2020, QUE VERSAM
SOBRE A FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE -PREFEITO E
VEREADORES DO MUNICIPIO DE POMBAL.
PROMULGACAO EM PERIODO POSTERIOR AO
RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS. APARENTE
ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
APROVACAO NA LEGISLATURA ANTERIOR COM A
PRODUCAO DOS EFEITOS NA SUBSEQUENTE. ART. 29,
VI, DA CF. NORMA AUTOAPLICAVEL. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO ESTABELECENDO O
RESULTADO DAS ELEICOES COMO DELIMITADOR
TEMPORAL A FIXACAO. PRECEDENTES DO STF.

AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA LIMINAR.

De acordo com a orientagdo firmado pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal, a fixacdo dos subsidios dos prefeitos,
vice-prefeitos, secretarios municipais e vereadores é de prerrogativa
da respectiva Camara Municipal, a qual devera observar as
disposicdes constantes na Lel Organica do Municipio, Constituicéo
Estadual, além da Constituicdo Federall.
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Observada a fixac&o dos subsidios dos agentes politicos municipais
na legislatura anterior para que passe a vigorar na subsequente, em
obediéncia instituto constitucional da anterioridade, previsto no art.
29, VI, da CF (norma autoaplicavel), ndo cabe a adocdo de
interpretacdo restritiva para que a promulgacéo da lel segjaredizada
anteriormente ao resultado das eleigdes municipais.

Ausente o fumus boni juris alegado nainicial, despicienda a analise
do periculum in mora, ante a necessidade da conjugacdo dos
requisitos para a concessao da cautelar, devendo ser indeferida a
liminar pleiteada.

VISTQOS, relatados e discutidos estes autos, acima identificado:

ACORDA o Pleno do Egrégio Tribuna de Justica do Estado da
Paraiba, em sessdo ordinaria virtual realizada, por unanimidade,
INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR.

1[RE 494.253 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-2-2011, 22T, DJE de 15-3-2011.]

RELATORIO

Trata-se de medida cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade movida pelo
Ministério Publico da Paraiba, objetivando a suspensdo provisoria das Leis Municipais n° 1.955/2020;
n° 1.956/2020; e n° 1.957/2020, todas do Municipio de Pombal/PB, aprovadas pela Camara Municipal e
sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo, que versam, respectivamente, sobre o regjuste dos subsidios
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dos secretarios municipais; a fixacdo dos subsidios dos vereadores, bem como do Presidente da Camara
Municipa; Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Pombal-PB.

Em suas razdes, alega o Parquet que as Leis Municipais foram aprovadas e
promulgadas, apds as eleicbes municipais ocorridas no ano de 2020, e depois de ja conhecidos os
candidatos eleitos, em verdadeira afronta ao principio da anterioridade, previsto nos incisosV e VI do
artigo 29 da Constituicdo Federal, com as redacfes dadas, respectivamente, pela EC n.° 01/1992 e pela
EC n.° 25/2000.

Destaca, outrossim, ofensa as disposicdes do artigo 23, §4°, da Constituicdo do Estado
da Paraiba, bem como aos principios da Administracdo Publica, especialmente o da moralidade,
enumerados no caput do art. 37 da Carta da Republica e no art. 30 da Constituicéo Estadual.

Prossegue, afirmando que a exigéncia de fixacdo dos subsidios em data anterior a
realizacdo das elei¢les, na dicgdo da Constituicdo local, previne que os integrantes da legislatura em
curso, se sabedores da futura composicéo do Legislativo, sofram eventual influéncia e se guiem por
critério diverso do que deveria presidir sua decisdo, em particular o da independéncia e da
imparcialidade. De outra parte, sob certo viés, constitui também garantia aos eleitos, evitando sejam
submetidos a questionamentos éticos ante a perspectiva de ter que examinar a matéria e legislar em
causa propria.

Conclui a explanagdo asseverando que todos os dispositivos da lei inquinada
encontram-se eivados pelo vicio dainconstitucionalidade.

E requer, por fim, a concessao da medida cautelar, argumentando que estdo presentes (a)
o fumus boni iuris, haja vista a violagdo dos dispositivos mencionados da Constituicdo Estadual, bem
como o (b) periculum in mora, retratando o cardter alimentar do subsidio, o qual serd pago com base na
lel anterior, sem prejuizo de eventual cobranca de valores atrasados em caso de improcedéncia da acéo.

Pedido liminar submetido a apreciacéo do Plenario desta Corte de Justi¢a, nos termos §
1.°do art. 204 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.
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VOTO

E cedico que a medida cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica Estadual é admitida pela aplicacdo subsidiariada Lel Federal n.° 9.868 de 10
de novembro de 1999, que dispde sobre o processamento e julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Nos termos dos arts. 203, 8§ 1° e 2°, 204, 8§ 1°, 2°, 5° e 6° 0 Regimento Interno desta
Corte dispde:

Art. 203. A representacao e a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou
de atos normativos estaduais ou municipais, inclusive por omissdo, em face da
Constituicdo Estadual, em que obrigatoriamente intervira a
Procuradoria-Geral de Justica, serd proposta perante o Tribunal Pleno e por

1
este julgada, observada a Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999.-

1°. Proposta a representacéo ou a agdo direta de inconstitucionalidade, néo se

admitird desisténcia-, ainda que afinal o autor o Ministério Publico se
manifeste pela sua improcedéncia.

2°. Nao se admitira assisténcia a qualquer das partes.”

“Art. 204. Feito o registro e a distribui¢do, conforme o previsto neste
Regimento, o relator sorteado pedird informacdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, bem como a Camara Municipal ou a Assembléia Legislativa,
sefor o caso.

1°. Se houver pedido de medida cautelar, o relator submeté-la-4 ao Plenario e

, o L, . . 3
somente apos a decisdo solicitard as informacdes. -
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§ 2° Apreciada a medida cautelar ou na auséncia desta, o relator mandara
notificar a autoridade responsavel pelo ato impugnado para que, no prazo de
trinta dias, contados do recebimento do pedido, apresente as informagdes que
entender necessarias, bem assim ordenara a citacdo do Procurador-Geral do
Estado, com prazo de quarenta dias, ai compreendido o disposto instituido nos
arts. 180 e 183, do Cadigo de Processo Civil. (NR pela Emenda Regimental 01,
de 28-05-2016)

(..)

5°, A suspensdo liminar da vigéncia do ato impugnado opera ex nunc, e s

deve ser concedida quando, a evidéncia, sua vigéncia acarretar graves
transtornos, com lesdo de dificil reparacéo. (grifo meu

6.°. A medida cautelar suspende a execugdo do ato, mas ndo o que se
aperfeicoou durante a sua vigéncia.

De acordo com a legislacdo acima declinada, a funcdo da tutela de urgéncia é garantir a
eficacia da decisdo final buscada na ADI ou na ADC, incumbindo ao requerente, entretanto, a
comprovagdo da presenca do fumus boni juris e do periculumin mora no caso concreto.

4
A respeito desses requisitos, José Frederico Marques- sustenta que:

...na conjugacéo do fumus boni iuris com o periculum in mora € que reside o
pressuposto juridico do processo cautelar. (...) A ratio essendi do processo
cautelar, como atras foi visto (n. 1.014), é a dilagdo processual, ou o chamado
periculumin mora. O que se procura na tutela jurisdicional, que nesse processo o
Estado exerce, é evitar que a duracdo do processo altere a posicéo inicial das
partes. A dilatio temporis, enfim, € que torna necessario o processo cautelar.

As Leis Municipais n° 1.955/2020; n° 1.956/2020; e n° 1.957/2020, todas do Municipio
de Pombal/PB, aprovadas pela Camara Municipal e sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo, que
versam, respectivamente, sobre o regjuste dos subsidios dos secretarios municipais; a fixacdo dos
subsidios dos vereadores, bem como do Presidente da Camara Municipal; Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Pombal-PB para alegislatura 2021-2024, preveem:
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L ei n®1.955/2020 -

Art. 1° — O subsidio mensal do(a) ocupante do Cargo de Secretério(a) da
Prefeitura Municipal de Pombal, Estado da Paraiba, a partir de primeiro de
janeiro de dois mil e vinte e um, é de R$ 5.445,00 (cinco mil, quatrocentos e
guarentae cinco reais).. [...]

Lei n°1.956/2020 -

Art. 1° — Fixa o Subsidio mensal dos(as) Vereadores(as) e do Presidente da
Cémara Municipal de Pombal, Estado da Paraiba, para a Legislatura
2021/2024, observados os principios e limites previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e demais disposi¢oes legais.

81° — O Subsidio mensal do(a) Vereador(a), a partir de primeiro de janeiro de
2021, ficafixado em R$ 7.150,00 (Sete mil, cento e cinquentareais).

§2° — O Subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal de Pombal,
Estado da Paraiba, fica fixado em R$ 10.725,00 (dez mil, setecentos e vinte e
cinco reais).

Art. 2° — Os Subsidios de que tratam os parégrafos 1° e 2° do art. 1° desta L e,
podem ser revistos anualmente na mesma data e indice em que forem
regjustados os Vencimentos dos Servidores Efetivos do Poder Legislativo de
Pombal, obedecendo aos principios da Constituicdo Federal em seu art. 37,
incisos X e X1 g, art. 39, §4°]...]

Lei n®1.957/2020 -

Art. 1° — O subsidio mensal do ocupante do Cargo de Prefeito(a)
Constitucional do Municipio de Pombal, Estado da Paraiba, a partir de primeiro
dejaneiro de 2021 é de R$ 23.600,00 (Vinte e trés mil e seiscentosreais).
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Art. 2° — O Subsidio mensal do ocupante do Cargo de Vice-Prefeito(a)
Constitucional do Municipio de Pombal, Estado da Paraiba, a partir de primeiro
dejaneiro de 2021 é de R$ 11.800,00 (Onze mil e oitocentos reais).

Na inicial, entende o Parquet que a integralidade dos atos normativos indicados séo
violadores das normas constitucionais, apresentado os fundamentos juridicos em relacdo ao tema, tendo
utilizado, como pardmetro, o controle de constitucionalidade de normas expressamente previstas na
Constituicdo do Estado (artigos 23, § 4° e 30).

De acordo com a orientagdo firmado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, a fixacéo
dos subsidios dos prefeitos, vice-prefeitos, secreté&rios municipais e vereadores € de prerrogativa da
respectiva Camara Municipal, a qual devera observar as disposi¢cdes constantes na Lei Organica do
Municipio, Constituicdo Estadual, além da Constituicéo Federal, sendo vejamos:

A fixacéo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da Camara
Municipal, a qual deve respeitar as prescricdes estabelecidas na Lei Orgénica
Municipa, na Constituicdo do respectivo Estado, bem como na CF.

[RE 494.253 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-2-2011, 22 T, DJE de
15-3-2011.]

Sobre a matéria, a Congtituicdo Estadual retrata os preceitos que deverdo ser seguidos
em relacdo aos Municipios do Estado da Paraiba, notadamente no que diz respeito a fixagdo dos subsidios
dos agentes politicos, nesses termos:

Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabel ecidos na
Constituicéo Federal, nesta Constitui¢do e os seguintes preceitos:

[..]

V - remuneracdo do Prefeito, do Vice - Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Cémara Municipa em cada legislatura para a subseqguiente, observados os arts.
37, X1, 150, I1, 153, I11, e 153, § 2°, |, da Constituicdo Federal;
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Art. 17-[...]

8§ 1° A remuneracdo dos Vereadores sera fixada pela respectiva Cémara
Municipal,em cada legislatura, para a subsequiente, observados os limites e
critérios definidos nesta Constituicdo e na Constituicédo Federal .

§ 2° O limite maximo de remuneracdo do Vereador corresponde a cinglienta
por cento do percebido em espécie pelo Prefeito do Municipio, obedecido o
disposto no § 4° do art. 23 desta Constitui¢&o.

Art.23-1..]

8 4° A remuneracdo do Prefeito e do Vice-Prefeito serafixada no Ultimo ano de
cada legislatura para a subsegiente, observados os critérios e limites
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, ndo podendo ser
superior a percebida em espécie por Deputado Estadual e sera corrigida
monetariamente pelo indice inflacionario.

Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes do Estado obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e, também, ao
seguinte]...]

Verifica-se os comandos da Constituicdo do Estado da Paraiba reproduzem o artigo 29,
caput e incisos V e VI, da Carta Magna, os quais versam sobre os subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores, sendo vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgarg, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

[.]
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, §4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqlente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e 0s seguintes limites maximos: [...]

Por seu turno, dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Pombal sobre o tema:

Art. 11 — O Vereador recebera subsidio pelo exercicio do mandato, fixado por
Resolucgéo da Camara, no final de cada legislatura, para vigorar na subsequente,
observando-se os critérios e limites constitucionais.

Art. 14 — Compete, privativamente, a Camara de Vereadores:

[..]

V —fixar aremuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,

[.]

Com base na legislacdo supracitada, numa primeira visdo do tema, reputo que a fixacéo
dos subsidios dos agentes politicos do Municipio de Pombal apds a realizacdo das elei¢des ndo viola os
dispositivos elencados pelo Parquet na inicial, notadamente pela auséncia de expressa previsio
regulatéria nesse sentido e, por outro lado, da previsdo de norma constitucional dotada de
autoaplicabilidade (art. 29, VI, da CF).

A principio, ainda que a Constitui¢do Federal trate em dispositivos distintos regras para
a fixacdo dos subsidios dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais (art. 29, V); e de vereadores
(art. 29, V1), o Excelso Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido da indispensabilidade
da aprovacdo pela cAmara municipal na legislatura anterior para a produgéo de efeitos na subsequente em
relacdo a todos os agentes politicos municipais, de acordo com 0 regramento constitucional e os
principios da anterioridade e da moralidade administrativa.
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Em recentes julgamentos, a Corte Constitucional assim se pronunciou:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE:
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(RE 1275788 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020
PUBLIC 04-11-2020)

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXA(;AO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO
DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS
ACOLHIDOS. 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da
moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicédo
Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua
fixacdo (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos de
divergéncia quando o acérddo embargado destoa ndo apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se
na Corte. Hipétese em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos de
divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso extraordinério, a fim de
declarar ainconstitucionalidade dalei municipal.

(RE 1217439 AgR-EDv, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribuna Pleno,
julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG
02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO
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MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXAQAO DE SUA
REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELAQAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXA(;AO PARA
A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretérios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito sero fixados pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo
29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 2. In casu, revela-se contréaria a
ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secreté&rios Municipais,
Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba — SP. Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de
Sorocaba — SP.

(RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX, Tribuna Pleno, julgado em 03/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 22-04-2020 PUBLIC
23-04-2020)

Partindo dessa premissa, de que o principio da anterioridade é exigido na fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais por meio de ato hormativo local, entendo, numa andise inicia
do caso, que ndo deve ser obrigatdria a exigéncia de que ocorra em periodo anterior ao resultado das
eleicbes municipais, considerando ainexisténcia de previsio legal.

Asleis municipais n° 1.955/2020; n° 1.956/2020; e n° 1.957/2020 foram aprovadas pela
Camara Municipal do Municipio de Pombal e sancionadas pelo Chefe do Executivo no periodo da
legislatura anterior 2017/2020), prevendo a fixagdo dos subsidios dos secreté&rios municipais, prefeito,
vice-prefeito e vereadores para a legislatura subsequente (2021/2024), inexistindo a alegada ofensa aos
principios da moralidade e anterioridade.

As limitagdes impostas pelo constituinte originario, reproduzidas na Constituicdo
Estadual e nale organicado Municipio de Pombal exigem dos |egisladores mirins a observancia de todos
0s principios previstos no art. 37, da Carta Magna (art. 30, da Constitui¢do da Paraiba), inclusive o da
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legalidade estrita, inexistindo limitacdo temporal que revele a impossibilidade de fixag8o dos subsidios
apos a realizacdo das eleicbes municipais.

Com efeito, ainda que se pretenda evitar suposta violagdo aos principios da
impessoalidade e moralidade, considerando que a fixagdo se daria com o conhecimento dos eleitos da
proxima legislatura, as normas para a definicdo dos subsidios dos agentes politicos municipais
estabel ecem limites aos val ores devidos aos prefeitos, vice-prefeitos e secretérios municipais (arts. 37, XI,
39, 8§49, 150, 11, 153, I11, e 153, § 29, I; todos da CF e art. 23, § 4°, da CE), bem como aos vereadores (art.
29, VI, dineas“a’ a“f”, VII (art. 17, 88 1°e 2°, da CE).

Noutro giro, ndo houve qualquer alegacdo do autor no sentido de que a fixagéo teria se
dado & margem dos principios constitucionais ou dispositivos legais que tratam a matéria, prejudicando ou
privilegiando os hovos gestores municipais ou 0 novo corpo legidativo, ndo se revestindo de legitimidade
asimples mencgao da violagdo ao principio da moralidade e impessoalidade conforme abordou nainicial.

Assim, observada a fixagdo dos subsidios na legislatura anterior para que passe a
vigorar na subsequente, em obediéncia instituto constitucional da anterioridade, previsto no art. 29, VI, da
CF (norma autoaplicavel), ndo cabe a adogdo de interpretacdo restritiva ao arrepio das disposi¢des da
CartaMagna.

Nessa toada, ausente norma expressa na Constituicdo Federal, Constituicéo Estadual ou
na Lei Organica do Municipio de Pombal que retrate a necessidade da fixacédo dos subsidios dos agentes
politicos municipais em data anterior ao resultado das elei¢cbes do Municipio, ndo vislumbro a violagdo
alegada pelo Parquet.

Sobre a matéria, 0 Eminente Ministro Dias Toffoli, no ARE 766683/ES, a0 declarar a
validade da fixagdo dos subsidios dos vereadores efetuada pela Lei n° 1.745/08 do Municipio de Mimoso
do Sul, apds as eleigdes municipais, assim se manifestou:

[..]

Entretanto, outra parece ser a conclusdo no tocante ao momento adequado
para a estipulacéo dos subsidios dos Vereadores.

Isso porque a jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal é de que os subsidios dos vereadores devem ser fixados pela Camara
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Municipal para a legislatura subsequente, nos termos do art. 29, VI, da
Constituicdo Federal, e que referida norma € autoaplicavel, de modo que a
Unica condicao para essa estipulagéo € a constante do texto constitucional de
gue se observe a anterioridade de legidatura.

[..]

Desse modo, ndo havendo qualquer excecdo constitucional expressa a essa
regra e sendo ela autoaplicavel, ou sgja, nao demandando regulamentacao
posterior para incidir, ndo € cabivel invocar outra condicionante a
atualizacéo legidativa, caso contrario estar-se-ia criando nova restricdo a
atividade legidlativa n&o respaldada pelo texto constitucional.

Assim, desde que o valor do subsidio sgja fixado pela legislatura antecedente
para a consequente e atenda as faixas estabelecidas nas alineas do art. 29,
inciso V, da Constituicdo Federal, estar-se-4 atendendo ao comando
constitucional. Até porgue ndo é a acdo direta de inconstitucionalidade o meio
processual adeguado para a verificagdo de eventual ma-fé dos representantes
do Poder Legisativo

[..]

(STF - ARE 766683; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento:
15/09/2017; Publicagdo: 22/09/2017) (Grifei).

No mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes do Tribunal Constitucional:

“Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo Federal. Precedente da
Suprema Corte. 1. Ja assentou a Suprema Corte que a horma do art. 29, V, da
Constituicdo Federal é autoaplicavel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela
Cémara Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsequente. 3.
Recurso extraordinario desprovido” (RE 204.889/SP, Primeira Turma, Relator
0 Min. Menezes Direito, DJe 16.5.2008).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional. Prefeito,
Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdo da remuneracdo. Obrigatoriedade de ser
feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes parainfirmar
adecisdo recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(Al 843758 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012
PUBLIC 13-03-2012)

Assim, ndo vislumbro o fumus boni iuris nas alegagBes do autor, revelando-se
desnecessaria a andlise do periculum in mora, ante a indispensavel conjugacdo dos requisitos para a
concessdo da medida cautelar pleiteada.

Isso posto, diante da auséncia dos pressupostos necessé&rios, INDEFIRO a medida
liminar pretendida.

E como voto.

Em cumprimento ao disposto no art. 204, caput e 82° do RITJPB, determino a
notificacdo do Municipio de Pombal-PB, na pessoa do seu Prefeito Constitucional e da Camara de
Vereadores daguele Municipio, na pessoa do seu representante legal, para que prestem informagdes, no
prazo de 30 (trinta) dias, ordenando, ainda, a citagdo do Procurador-Geral do Estado, para que se
manifeste no prazo de 40 (quarenta) dias, observado o art. 188 do CPC.

Apdbs expirados os prazos acima com ou sem manifestacdo, dé-se vista ao Procurador -
Geral de Justica para emissdo de parecer, no prazo de quinze dias (art. 205 do RITJPB).

Presidiu a sess@o 0 Excelentissimo Senhor Desembargador Saulo
Henriques de Sa e Benevides - Presidente. Relatora: Excelentissima Senhora Desembargadora Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Joas de Brito Pereira Filho, Arndbio Alves
Teoddsio, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, Jodo Alves da Silva, Frederico Martinho da Ndbrega
Coutinho (Corregedor-Geral de Justica), José Ricardo Porto, Carlos Martins Beltrdo Filho, Maria das
Gracas Morais Guedes, Leandro dos Santos, Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, Ricardo Vital de
Almeida, Luiz Silvio Ramalho Janior e Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Impedido o Exmo. Sr. Des.
Marcio Murilo da Cunha Ramos. Impedidos, ainda, os Exmos. Srs. Doutores Marcos Coelho de Salles
(Juiz convocado para substituir o Des. José Aurélio da Cruz) e José Guedes Cavalcanti Neto (Juiz
convocado para substituir o Des. Jodo Benedito da Slva).

Acompanhou a sessdo virtual o Excelentissimo Senhor Doutor
Alcides Orlando de Moura Jansen, Subprocurador-Geral de Justica, em substituicdo ao Excelentissimo
Senhor Doutor Francisco Serdphico Ferraz da Nobrega Filho, Procurador-Geral de Justica do Estado da
Paraiba.
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1- 215 - nova redacéo dada pela Resolucéo 18/2003, publicada no DJ de 24-12-2003, com errata
publicada no DJ de 06-03-2004.;
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2-216 —v. Arts. 127, XXX e 163;
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3-217 — nova redacao dada pela Resolucéo 18/2003, publicada no DJ de 24-12-2003;
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A-M arques, José Frederico. Manual de direito processua civil. Vol. 4, 12 edicéo, atualizada por Vilson Rodrigues Alves. Campinas. Bookseller, 1997.
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