. 2 http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21090220580980400000012345655
- "

Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos

ACORDAO

Processo n°: 0804689-25.2019.8.15.0251
Classe: APELACAO CIVEL (198)
Assuntos. [Fauna]

Apelante: Municipio de Patos

Apelado: Ministério Publico do Estado da Paraiba

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. Apelacdo civel. Acao civil
publica. Procedéncia. Inconformismo da edilidade. Man€jo ético
populacional de cdes e gatos abandonados. Esterilizacdo, campanha
educacional e fiscalizacédo efetiva dos criadores para fins comerciais.
Possibilidade. Obrigacdo do ente municipal. Limites de atuagdo do
Poder Judiciédrio. Inocorréncia. Descumprimento de dever
congtitucional e legal. M anutencéo da sentenca. Desprovimento.

- Cabe ao ente municipal promover as politicas publicas referentes aos
cuidados dos animais abandonados, sendo legitima a atuagcdo do Poder
Judiciério quando verificada manifesta violaggo do direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado no artigo 225, 81°, inc.
VIl, daCF.

- N&o ha reparos a serem feitos na r. sentenca, a qual se alinha com a
legislacdo e jurisprudéncia pétrias em defesa do meio ambiente e,
especialmente, da fauna, em atencdo extrema aos preceitos constitucionais,
de modo que a tutela de urgéncia deferida tdo somente reforca a extrema
relevancia e necessidade de que as medidas mais simples sejam tomadas
pelo Municipio, sobretudo no que tange ao controle de zoonoses.
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- Desprovimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima
nominadas.

ACORDA aTerceira Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado da Paraiba,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, integrando a decisdo a certiddo de julgamento constante
dos autos.

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado da Paraiba gjuizou agéo civil publica em face
do Municipio de Patos, objetivando a condenacdo da edilidade a adotar providencias concretas e
eficientes do controle da situacdo dos animais de rua, promovendo:

(i) esterilizacdo permanente de, pelo menos, 10% da populacdo de cées e gatos da
localidade por ano, nos termos da legislacdo vigente, devendo ser priorizados os
animais de rua, indicados por associagdes protetoras e aqueles pertencentes a
familias de baixa renda, asssm como, a necessidade de atendimento emergencial,
em face da superpopul agéo ou quadro epidemiol égico;

(ii) campanha de educacdo ambiental que promova, dentre outras diretrizes
consideradas pertinentes, a divulgacdo da importancia da vacinacdo, vermifugacédo
e castracao de caes e gatos e 0 combate apos maus-tratos e ao abandono; e

(i) fiscalizac8o de pessoas fisicas ou juridicas que criam animais para reproducéo
com fins comerciais, exigindo desses estabel ecimentos o cumprimento escorreito
das exigéncias estabelecidas na Lei Estadual n® 11.140/18, denominado Cédigo de
Direito e Bem-estar Animal do Estado da Paraiba, devendo ser feito o cadastro
dessas pessoas, com a mencao dos enderecos onde realizam as criagdes.

O Municipio de Patos foi citado, porém, ndo apresentou contestacdo, limitando-se
a informar que limitagdes financeiras impedem a implementagdo de politicas publicas voltadas ao
controle populacional de cées e gatos em situacéo de rua ou de abandono. Por outro lado, sustentou que
editou as Leis Municipais 4.497/2018 e 5.054/2019, reconhecendo a utilidade publica da ONG
“Associacdo Adota Patos’ e a fixacdo de subvengdo mensal, a fim de que tal entidade gjude nas acbes
destinadas ao combate de maus tratos e abandono desses animais. Ponderou, ainda, que criou o Centro
Cirurgico (Salade Castragéo) pararealizar esterilizagdes dos animais.

Sobrevei o sentenca, julgando procedente os pedidosiniciais, para condenar o réu a
obrigagdo de fazer consistente na execugdo de “programa de manejo ético populacional dos cées e gatos’,
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gue atenda aos termos definidos pelo Parquet na exordial. Outrossim, deferiu tutela provisoria, a fim de
gue as medidas sejam implementadas antes do transito em julgado da aco.

Inconformado, o Municipio de Patos interpbs apelacdo civel, pugnando,
preliminarmente, pela atribuicéo de efeito suspensivo ao apelo, dada a impossibilidade momentanea de se
cumprir a determinag&o do magistrado a quo. No mérito, defende a reforma da sentenca, por entender que
estaria havendo um ativismo judicial, havendo banalizacdo das politicas publicas. Assevera que o
Municipio passaria por grave crise politica e econémica agravada pela pandemia do COVID-19.

Intimado, o Parquet apresentou contrarrazfes, requerendo o desprovimento do
recurso.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do
recurso.

E orédatério.

VOTO —Des. Méarcio Murilo da Cunha Ramos (Relator)

De inicio, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao apelo, ante a
auséncia de probabilidade de éxito dainsurgéncia, como se vera a seguir.

O cerne da questdo controvertida diz respeito da necessidade da tomada de
providéncias por parte do ente municipal afim de controlar a situagdo dos animais de rua.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso do povo e essencial a qualidade vida, e prevé a
incumbéncia do Poder Plblico em assegurar a efetividade desse direito, in litteris:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéalo para as presentes e
futuras geracOes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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VII - proteger afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as préticas que cologuem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Nesse passo, cabe ao ente municipal promover as politicas pablicas referentes aos
cuidados dos animais abandonados, sendo legitima a atuagdo do Poder Judiciario quando verificada
manifesta violagdo do direito fundamental ao ambiente ecol ogicamente equilibrado, assegurado no artigo
supracitado.

Na hipdtese dos autos, 0 Ministério Publico, por meio da presente acdo civil
publica, pretende que segja determinado ao Municipio de Patos, a esterilizagdo dos animais abandonados
em via publica, promova campanha de educagdo ambiental com diretrizes voltadas a divulgagdo da
importancia da vacinagdo, vermifugacdo e castragdo de cées e gatos e 0 combate aos maus-tratos e ao
abandono, além de se fiscalizar pessoas fisicas ou juridicas que criam animais para reproducdo com fins
comerciais, mediante cadastro institucional e divulgagdo de campanhas conta 0s maus-tratos.

Sobre o controle pelo Poder Judici&rio dos atos administrativos discricionarios,
Maria SylviaZanella Di Pietro[1] leciona que:

[...] o controle judicial é possivel mas terd4 que respeitar a discricionariedade
administrativa nos limites em que ela é assegurada & Administracdo Publica pela
lei. 1sso ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder
delimitado previamente pelo legislador; este, ao definir determinado ato,
intencionalmente deixa um espaco para livre decisdo da Administracdo Publica,
legitimando previamente a sua opcdo; qualquer delas sera legal. Dai por que ndo
pode o Poder Judiciério invadir esse espaco reservado, pelalel, ao administrador,
pois, caso contrério, estaria substituindo, por seus préprios critérios de escolha, a
opcdo legitima feita pela autoridade competente com base em razbes de
oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante
de cada caso concreto.

No caso em tela, ao contrério do que sustenta o ente municipal, ndo se esta diante
de um ativismo jurisdicional e sim intervencdo necesséria para que o ente politico cumpra com o seu
dever constitucional e legal de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (art. 225, § 1°, VIl daCF).

Assim, tendo em vista a necessidade de efetivacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado previsto na carta constitucional, cabe ao Poder Judicidrio intervir para que medidas sgjam
tomadas a fim de fazer cumprir o direito fundamental consagrado na Carta Magna, que devem se limitar,
no entanto, ao essencial necessario a assegurar minimamente o direito, de acordo com a razoabilidade,
sob pena de intervencéo na seara discriciondria do administrador.
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Nesse sentido, destaco passagens do parecer ministerial, de lavra do Procurador de
Justica, Dr. Francisco Paula Ferreira Lavor, os quais adoto como fundamento de decidir (per relatione):

“05. In casu, percebe-se que o Ministério Publico Estadual ingressou com a
presente acdo, tendo em vista a auséncia de uma politica publica municipal no
sentido de inibir o crescimento da populacéo de cdes e gatos abandonados em
area urbana.

De acordo com o que ficou comprovado nos autos, pelo Parquet, o Municipio de
Patos descumpre a propria Lei Municipal n® 4.840/2016, segundo a qual é
autorizada a castracdo e outras medidas a serem adotadas para animais
abandonados, inclusive restando ausente qualquer medida efetiva para combater
a ZooNnoses.

Apurou-se que, no Municipio, existiria, pelo menos, dois mil animais
abandonados, quantitativo extremamente elevado e preocupante, seja na tutela
dos caes e gatos, sgja na preservacao da salde e meio ambiente.

06. Desse modo, ao contrério do afirmado pelo apelante, o Poder Judiciario pode
e deve agir no momento em que se verifica a omissdo deliberada do Poder
Publico no cumprimento de seu dever constitucional, ou seja, quando a
Administracdo Publica banaliza a vida de animais e de seres humanos como se
extrai dos autos.

Né&o se olvide que, para além das doencas que atingem animais em situacéo de
abandono que podem, em muitos casos, serem transmitidas para seres humanos,
ha risco, inclusive, de acidentes automobilisticos, o que agrava a saude publica
municipal.

08. Alias, atualmente, os animais tém obtido maiores tutelas no ordenamento
juridico, em razdo do reconhecimento, pela propria sociedade, da importancia
desses seres, segja por suas fungBes no meio ambiente natural, seja por sua
atuacdo nas relacOes afetivas com as pessoas, muitas vezes auxiliando-as na
recuperacao psicologica efisica.

E nessa perspectiva que novas doutrinas surgem colocando os animais no status
de*“ seres sencientes’, isto &, seres vivos dotados de sensibilidade e sentimentos.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal de 1988, atenta a essa reformulagdo
social, positivou em seu art. 225, §1° VII, da CF, a tutela de protecdo aos
animais contra crueldade, a qual deve ser combatida, sgja na forma comissiva,
seja na forma omissiva.

Art. 225]..]]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecol égica, provoguem a extingcdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

07. Saliente-se que ndo se ignora a grave situagao pela qual o mundo vem
passando em raz&o da pandemia do COVID-19, todavia, tal fato ndo pode servir
de justificativa para omissdes que desde muito tempo se arrastam, como no caso
dos autos.
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E relevante registrar que o ente municipal descumpriu o TAC concernente a
guestdo dos animais de rua, que havia firmado com o autor MPPB no ano de
2019; o canil para recolhimento de animais, abrigamento de cdes e gatos
errantes, mantido pela edilidade, ao ser fiscalizado pelo CRMV (Conselho de
Medicina Veterinaria), apresentou uma série de problemas na conducédo e
acomodacdo de animais, bem como nas condi¢Bes de estrutura sanitarias e
manutenc¢ao do setor.

Para corroborar a negligéncia do apelante no trato com os animais em questao, o
ente ndo cumpriu o repasse de medicamentos e insumos Necessarios para serem
feitas as castracoes.

A atitude de negligéncia para com os animais abandonados € de extrema
crueldade, afastando-se, em muito, das determinagBes constitucionais e da
propria Lei Federal n° 13.426/2017, in verbis:

Art. 2° A esterilizacdo de animais de que trata o art. 1° desta Lei sera
executada mediante programa em que seja levado em conta:

| - 0 estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade de
atendimento prioritario ou emergencial, em face da superpopulagdo, ou
quadro epidemiol 6gico;

Il - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a reducdo da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive
0s ndo domiciliados; e

Il - o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados nas
comunidades de baixa renda.

Nesse diapasdo, em casos analogos, cumpre a analise dos seguintes
posicionamentos jurisprudenciais:

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
MONTE CARMELO. CONTROLE DA POPU LAQAO DE CAES E GATOS
CENTRO DE ZOONOSES. OBRI GA(;AO DO MUNICIPIO. MULTA
COMINATORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. De acordo com o art.
225, §1°, VII, da CR/88, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a
flora, sendo vedadas as préticas que coloquem em risco sua funcdo
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. Compete ao Municipio a captacdo de animais de rua em
situacdo de abandono, o controle da populacdo, abrigamento e
implementac&o de centro de controle de zoonoses. E possivel a fixagdo de
multa cominatéria contra a Fazenda Publica, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica firmado no RESP 1474665/RS, julgado sob a
sistemética dos recursos representativos de controvérsia. (TIMG; RN
0023429-05.2015.8.13.0431; Monte Carmelo; Décima Nona Camara Civel;
Rel. Des. Wagner Wilson; Julg. 28/05/2020; DJEMG 05/06/2020)
(Destaques de agora)

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. Acdo civil pblica. Obrigacdo de
fazer. Politica municipal de controle populacional e reprodutivo de animais
(caes e gatos). Municipio de Cerquilho. Sentenca de procedéncia. Pretensdo
de reforma. Possibilidade, em parte. Elementos de prova que demonstram a
insuficiéncia dos servicos prestados pelo Municipio para controle de
zoonoses. Inércia quanto a adocdo das medidas necessarias, apés
instauracéo de inquérito civil publico. Obrigaces que decorrem de normas
congtitucionais e que ndo se inserem no ambito de discricionariedade do
ente publico. Preservacdo do meio ambiente, da fauna e protecdo dos
animais contra maus tratos. Prevencdo a proliferacdo de doencas e
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manutencao da salde publica. Impossibilidade, contudo, de se determinar a
construcdo de um Centro de Zoonoses. Disponibilizacdo de local adequado
para dar suporte a toda estrutura necessaria aos servigos, de forma
ininterrupta. Obrigagcdes quanto a animais silvestres, provas de rodeio e
espetaculos similares que ndo foram requeridas pelo autor e ndo decorrem
logicamente da causa de pedir. Multa por descumprimento. Reducéo.
Cabimento. Precedentes. Parcial provimento do recurso, com solugdo
extensiva ao reexame necessario. (TJSP; APL-RN 0002561-
52.2015.8.26.0137; Ac. 11185236; Cerquilho; Sexta Camara de Direito
Publico; Rel2 Des* Maria Olivia Alves; Julg. 19/02/2018; DJESP
02/03/2018) (Destaques de agora)

Assim, ndo ha reparos a serem feitos na r. sentenca, a qual se alinha com a
legislacdo e jurisprudéncia péatrias em defesa do meio ambiente e, especialmente,
da fauna, em atencao extrema aos preceitos constitucionais, de modo que a tutela
de urgéncia deferida tdo somente reforca a extrema relevancia e necessidade de
gue as medidas mais simples sejam tomadas pelo Municipio, sobretudo no que
tange ao controle de zoonoses.

10. Diante dessas consideragBes, o MINISTERIO PUBLICO, por sua
Procuradoria de Justica Civel, opina pelo desprovimento da apelacéo e da
remessa, mantendo-se integralmente a r. sentenca.

E o parecer.”

Dessa forma, a vista dos documentos colacionados nos autos, que demonstram a
ocorréncia da omissao do apelante, em relagdo ao controle e ao tratamento dos cées e gatos em situagdo
de rua, bem como o censo de pesguisa de que a situagdo de animais abandonados aumentou
consideravelmente no territério do Municipio, o que vem causando reclamacdo da populacdo local,
mostra-se impositiva a manutencdo da sentenca, a fim de se dar efetividade ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado na Constituicdo da Republica, devendo o ente municipal, desse
modo, proceder a esterilizacdo dos animais abandonados em via publica, bem como dagueles que
pertencam a populacéo comprovadamente carente, observadas as regras técnicas do Conselho Federal de
Medicina Veterinéria.

Ademais, salienta-se que, conforme afirmado pelo réu, ora apelante, 0 Municipio
jatem bloco cirdrgico pronto para a castracéo desses animais, devendo haver encaminhados a tratamento
médico adequado, vacinacdo, vermifugacdo, na forma das recomendacdes do CRMV (Conselho de
Medicina Veterin&ria).

Escorreita, pois, a sentenca que afastou a alegagdo de ocorréncia de prescricéo.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo e NEGO
PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Desembar gador Marcio Murilo da Cunha Ramos

Relator
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[1] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 217.
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