Conselho Nacional de Justica

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0002089-88.2021.2.00.0000

Relator: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Requerente: Pedro Adolfo Moreno da Costa Moreira
Requerido: Corregedoria-Geral da Justica do Estado da Paraiba

DECISAO LIMINAR

Pedro Adolfo Moreno da Costa Moreira apresenta este
Procedimento de Controle Administrativo contra ato proferido no ambito
da Consulta Administrativa de autos n.2 0000206-92.2021.8.15.1001, que
tramitou na Corregedoria-Geral da Justica do Estado da Paraiba (CG]J/PB).

Em suma, o requerente informa que foi aprovado no concurso
publico de provas e titulos para a delegacdo de servicos de notas e de
registros publicos no Estado da Paraiba. Na audiéncia de escolha, optou
pela delegacdo do cartério do 12 Tabelionato de Notas e Registro Unico
de Iméveis da comarca de Bananeiras/PB. O servico foi-lhe outorgado
pelo Ato de Outorga de Delegacao n.? 1, publicado no Didrio da Justica
Eletronica disponibilizado em 17.12.2020 e considerado publicado no dia

seguinte.

Ocorre que, em 10 de marco de 2021, o Corregedor-Geral da
Justica do Estado da Paraiba, nos autos do processo administrativo
anteriormente referido, proferiu decisao em consulta. A decisao afirmou
que o servigco de notas teria sido desacumulado da serventia delegada ao

requerente, com consequente acumulagao ao 22 Oficio de Bananeiras.

Requer a concessdo de medida acautelatéria para suspender
os efeitos da decisao proferida na Consulta mencionada, de modo a

preservar, no curso deste procedimento, competéncia sobre o servico de
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notas da comarca. No mérito, pugna a declaracdo incidental de
constitucionalidade

E o relatério. Decido.

O postulante defende a ilegalidade da Resolucao n.2 27, de 24
de abril de 2013, do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. O ato,
editado em preparacdo para abertura do 22 concurso publico para a
outorga de servicos de notas e de registros no Estado, deflagrado naquele
ano, dispde sobre desacumulacOes e acumulacdoes de serventias entao
vagas, permitindo seu oferecimento aos candidatos que viriam a ser

aprovados no certame.

Dentre os servigcos desacumulados, encontram-se as
atribuicdes de notas, de registro de pessoas juridicas e de titulos e
documentos da comarca de Bananeiras. A atribuicdo de notas foi
desacumulada do cartério do 19 oficio e anexada ao cartério do 22 oficio.
Os servigos de registro de pessoas juridicas e de titulos e documentos,
por sua vez, até entdo prestados pelo cartério do 29 oficio, acumulam-se

as competéncias do 19 oficio.

Nao é desconhecida a jurisprudéncia que, ao analisar a Res.
TJPB n.2 27, de 2013, atestou sua conformidade com o sistema normativo

de regéncia da matéria.

Ao revisitar os dois precedentes em que o Conselho Nacional
de Justica analisou a compatibilidade do ato normativo ora atacado com a
Constituicao, ambos questionam a constitucionalidade da Resolucao que,
por expressa delegacdo constante do art. 290' da Lei Complementar
Estadual n.© 96, de 2010, que estabelece a Organizagcdao e Divisao

1 LCE n.° 96, de 2010: Art. 290. Resolucdo do Tribunal de Justica dispora sobre a
instalacdo, a acumulacao ou a anexacao; a desacumulacao ou a desanexacao de servigos
notarial e de registro, bem como sobre as normas que definirem as circunscricoes
geograficas dos oficiais de registro de iméveis e civis das pessoas naturais. Pardgrafo
Unico. A resolucdo a que faz referéncia o caput deste artigo sera votada apos estudo
elaborado pela Corregedoria-Geral de Justica, dispondo sobre a viabilidade economica e
o interesse publico da medida, respeitado o direito adquirido.
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Judiciarias da Paraiba, promoveu a desacumulacgao de servigos notariais e

registrais.

No Pedido de Providéncias de autos n.2 0001491-
81.2014.2.00.0000, o conselheiro Fabiano Silveira, entdo representante
da cidadania neste Conselho Nacional, analisou pedido formulado por
Anderson Lucena Moura de Medeiros a respeito da constitucionalidade
da Res. TJPB n.2 27, de 2013.

Considerou-a compativel com as normas que regulam a
matéria, em decisdo posteriormente confirmada, por unanimidade, pelo

Plenario:

Por outro lado, constata-se que o Requerido, ao editar a
Resolugao TJPB n? 27, de 2013, dispondo sob as
desacumulagobes e acumulacgoes nas Serventias
Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba, para efeito de
concurso publico, observou a legislacao especifica que
rege a matéria.

Registre-se que a referida resolugdo foi aprovada pelo
Tribunal Paraibano apdés estudos elaborados pela
Corregedoria-Geral de Justica apontando a viabilidade
econdmica e o interesse da medida, nos termos definidos
pela Lei Complementar Estadual n® 96, de 2009 e na
Resolucao n? 80, deste Conselho Nacional.

Verifica-se que o TJPB buscou ser o mais transparente
possivel no tocante a lista de serventias vagas
disponibilizada[s] no concurso, inclusive alertando os
candidatos quanto aos riscos e a inexisténcia de direito
adquirido, caso lei posterior modifique a situacdo de
eventuais serventias que, até o presente momento, néao
puderam ter atribuicbes desacumuladas. Tal situacao foi
expressamente registrada no art. 42 da Resolucdo TJPB n?
27, de 2013, e no Edital de Abertura do Concurso.

Neste caso, ainda que a decisao tenha sido mantida em sede

recursal, vé-se que poucas linhas foram vertidas a respeito da questéo

efetivamente controvertida.

Em caso mais recente, o conselheiro André Godinho, ao
analisar recurso administrativo interposto pela parte no Procedimento de
Controle Administrativo de autos n.2 0004222-16.2015.2.00.0000,
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enfrentou também a questdao da constitucionalidade da Res. TJPB n.2 27,
de 2013. Fé-lo ainda que tal questao tenha sido especificamente

apresentada apenas quando do recurso contra a decisao monocratica.

Por unanimidade, o Plendrio negou provimento ao recurso

interposto, em acéordao assim ementado:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DA  PARAIBA. ACUMULACAO E
DESACUMULACAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A questdo relativa as propostas de acumulacgdo,
desacumulacao, anexacao ou desanexacao de serventias
extrajudiciais é matéria inserta na  autonomia
constitucionalmente assegurada aos Tribunais para pratica
de atos destinados a organizacdo de seus estrutura interna
e de seus servigos auxiliares, observando-se sempre os
principios dedicados a Administragdo Publica.

2. Conforme ja decidido pelo Plenario deste érgdo de
controle, o “TJPB, ao editar a Resolugdao TJPB n¢ 27, de
2013, dispondo sob as desacumulagcdes e acumulacoes nas
Serventias Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba, para
efeito de concurso publico, observou o disposto na Lei
Complementar Estadual n? 96, de 2009 e na Resolucdao n?
80, deste Conselho Nacional” (PP 0001491-
81.2014.2.00.0000 - Rel. FABIANO SILVEIRA - 222 Sessdo
Extraordinéria - julgado em 01/12/2014)

3. Nao foram apresentados, nas razoes recursais, elementos
novos capazes de modificar a decisdo monocratica final
anteriormente proferida.

4. Recurso conhecido e desprovido. (RA no PCA 0004222-
16.2015.2.00.0000, Cons. ANDRE GODINHO, j. em 14 ago.

2020).
No corpo do acérdao, verifica-se que o conselheiro André
Godinho, em respeito ao posicionamento inaugurado pelo conselheiro
Fabiano Silveira no PP n.2 1491-81.2014, acabou por consolidar o
entendimento jurisprudencial alinhavado no precedente citado. Referiu-se
expressamente ao Pedido de Providéncias quando da apresentacao de

suas razoes de decidir a respeito das “desacumulacdes e acumulacdes das
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Serventias Extrajudiciais vagas do Estado da Paraiba, para efeito de
concurso publico, promovida por meio da Resolugéao n. 27/2013".

Embora reconheca o brilhante trabalho dos conselheiros aqui
mencionados, ouso lancar um olhar distinto a respeito do tema e, por esta

razao, penso que a tese apresentada merece debate mais aprofundado.

A questdao controvertida aqui colocada é a seguinte: o Poder
Judiciario pode editar normas que, por forca de reiterados precedentes
do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga,

deveriam ter sido vertidas em lei formal?

Os tribunais, por forca do art. 96, I, “a” e “b” da Constituicao
da Republica, receberam a prerrogativa de auto-organizacdo de seus
servicos. Tal garantia institucional lega as préprias cortes a iniciativa
para dispor sobre a competéncia e funcionamento dos drgdos
jurisdicionais e administrativos, bem como de suas secretarias e de

servicos auxiliares.

H4&, portanto, expressa determinacdo do constituinte no
sentido de que se faz necessaria autorizacao legislativa expressa para que
os tribunais organizem seus servicos judicidrios, aqui compreendidos em
sentido amplo. Nao apenas os servigcos de natureza judicial propriamente
dita, que incorporam tanto os érgaos de natureza jurisdicional quanto os
administrativos que o viabilizam, estdao incorporados pela garantia.
Também o servico de foro extrajudicial, que contemplam os servigos
notariais e de registros e a justica de paz, sdao albergados pela norma que
defere aos tribunais o poder de auto-organizacao.

Essa compreensao encontra amplo amparo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Ao analisar a natureza juridica das normas
que tratam da organizacao dos servicos do foro extrajudicial, a Suprema
Corte afirmou, multiplas vezes, que as regras que versam sobre a criacdo,
alteracao ou supressao de parcela dessa competéncia estatal demanda a

edicdo de lei formal?.

2 Além dos precedentes referidos no texto, citam-se alguns dos precedentes do STF
sobre o tema: ADI 3.498/DF, Min.2 CARMEN LUCIA, j. 11.5.20; ADI 4.223/SP, Min.
GILMAR MENDES, j. 13.3.20; ADI 1.935/RO, Min. CARLOS VELLOSO, j. 29.8.02.
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A esse respeito:

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTOS N. 747/2000 E 750/2001, DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE SAO PAULO, QUE REORGANIZARAM OS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO, MEDIANTE
ACUMULACAO, DESACUMULACAO, EXTINCAO E
CRIACAO DE UNIDADES.

(...

2. CRIACAO E EXTINCAO DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. As serventias extrajudiciais se compdem
de um feixe de competéncias publicas, embora exercidas em
regime de delegacdo a pessoa privada. Competéncias que
fazem de tais serventias uma instdncia de formalizacdo de
atos de criagao, preservagao, modificagao, transformacao e
extincdo de direitos e obrigagdes. Se esse feixe de
competéncias publicas investe as serventias extrajudiciais
em parcela do poder estatal idonea a colocagao de terceiros
numa condicdo de servil acatamento, a modificacao dessas
competéncias estatais (criacao, extincao, acumulacao
e desacumulacao de unidades) somente é de ser
realizada por meio de lei em sentido formal, segundo a
regra de que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Precedentes.
(...) (STF. ADI 2.415/SP. Rel. Min. AYRES BRITTO. j. em 22
set. 2011) (grifo nosso)

INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES 2, DE
2.6.2008, e 4, de 17.9.2008, DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA DO ESTADO DE GOIAS.
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DE CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS, PREVIAMENTE CRIADOS POR LEI
ESTADUAL, MEDIANTE ACUMULACAO E
DESACUMULACAO DE SEUS SERVICOS.
ESTABELECIMENTO DE REGRAS GERAIS E BEM
DEFINIDAS, ATE ENTAO INEXISTENTES, PARA A
REALIZACAO, NO ESTADO DE GOIAS, DE CONCURSOS
UNIFICADOS DE PROVIMENTO E REMOCAO NA
ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 236, CAPUT E § 12, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E AOS PRINCIPIOS DA CONFORMIDADE
FUNCIONAL, DA RESERVA LEGAL, DA LEGALIDADE E DA
SEGURANCA JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO FORMULADO NA INICIAL.
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(...

3. A matéria relativa a ordenacao das serventias
extrajudiciais e dos servicos por elas desempenhados
esta inserida na seara da organizacao judiciaria, para a
qual se exige, nos termos dos arts. 96, II, d, e 125, § 19, da
Constituicdo Federal, a edigcao de lei formal de iniciativa
privativa dos Tribunais de Justica. Precedentes: ADI 1.935,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 4.10.2002; ADI 2.350, rel.
Min. Mauricio Corréa) (STF. ADI 4140/GO. Rel.2 Min.2
ELLEN GRACIE. j. em 29 jun. 2011) (grifo nosso)

Também o Conselho Nacional de Justica partilha desta mesma

compreensao, como se recolhe dentre nossos precedentes:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. DESACUMULACAO DE ATRIBUICOES DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ESTADO DO MATO
GROSSO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI
ESTADUAL  9669/2011. MATERIA DE  FUNDO.
JUDICIALIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. A matéria relativa as serventias extrajudiciais e a
competéncia dos servigos por ela oferecidos se insere no
campo da organizagdo judicidria do Estado para a qual se
exige a edicao de lei formal de iniciativa privativa dos
Tribunais de Justigca (arts. 96, II, “d” e 125, §12 da CR/88).
(...) (CNJ. RA no PP 0001423-97.2015.2.00.0000. Rel.2
Cons.2 NANCY ANDRIGHL. j. em 23 fev. 2016).

Também:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL PARA A
CRIACAO DE SERVENTIAS. DESANEXACAO DE
SERVENTIAS. AUSENCIA DE ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICA. ILEGALIDADE. DESIGNACAO DE
INTERINOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIA
SUBMISSAO A CONCURSO PUBLICO.

I - E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da necessidade de lei formal, de iniciativa privativa
dos Tribunais de Justica, para a criacdao de serventias,
devendo o TJSC adotar medidas imediatas para o envio de
anteprojeto de lei para criacdao do Oficio de Registros Civis
das Pessoas Naturais e de Interdicées e Tutelas, Titulos e
Documentos da Comarca de Jaguaruna/SC.

IT - A desanexacgao de serventia que sequer chegou a ser
criada por lei, a auséncia de comprovagdo de viabilidade
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econOmica e a assungdo dos servigos por interina pura sao
condutas ilegais, sendo imperiosa a devolugao do acervo ao
delegatdrio original.

(...)
V - Procedimento de Controle Administrativo que se julga
procedente. (CN]J. PCA 0008289-53.2017.2.00.0000. Rel.
Cons. LUCIANO FROTA. j. em 4 set. 2018)
Verifico, no particular, que o ato administrativo praticado pelo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba parece, a partir de uma primeira
andlise, incompativel com a disciplina constitucional para a organizacdo

dos servigos judiciarios, incluidos os do foro extrajudicial.

Pode-se apresentar o digno argumento de que tal norma foi
editada em conformidade com dispositivo de lei complementar estadual
que delega tal atribuicao ao préprio Tribunal de Justica. Nesse caso, a
discussao avancaria sobre a analise da constitucionalidade de norma

estadual sem que detenhamos competéncia para tanto.

Contudo, tenho que a aplicacao de tal entendimento de

autocontencao nao se daria automaticamente.

E que, também na esteira de precedentes deste Conselho,
haveria a possibilidade de afastar a incidéncia de lei estadual reputada
inconstitucional quando firmada em jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal.
Cito:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVA.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. SERVICO EXTRAJUDICIAL. ATOS GRATUITOS.
RESSARCIMENTO. CUSTEIO. LEI N. 10.169, DE 2000.
MATERIA JUDICIALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADI 2567, RELATORIA DO MINISTRO CELSO
DE MELLO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO
AUTONOMO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. EXCECAO QUANDO HOUVER
MATERIA PACIFICADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PEDIDO NAO CONHECIDO.

(...)
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5. Assim, ndo compete ao Conselho Nacional de Justica,
mesmo em pretenso controle de legalidade dos atos do
Poder Judicidrio, emitir juizo acerca da constitucionalidade
de norma em face de dispositivo ou principio constitucional,
sob pena de exorbitdncia das suas atribuigles
constitucionais dispostas no art. 103, § 42, da CF.

6. Por nao possuir competéncia constitucional origindaria
para o] exercicio autébnomo de controle de
constitucionalidade, o Conselho Nacional de Justica
apenas estara autorizado a afastar a aplicacao de lei,
quando a matéria estiver pacificada no Supremo
Tribunal Federal.

7. Pedido nao conhecido. (CNJ. PCA 0010750-
61.2018.2.00.0000. Rel. p/ acérdao Cons. DIAS TOFFOLIL. j.
em 28 ago. 2020)

Aparentemente, a hipdtese destes autos poder-se-ia amoldar a
excecao contemplada pela jurisprudéncia. Como anteriormente visto, ha
ampla e univoca posicao do Supremo Tribunal Federal a compreender
que a organizacdo dos servicos de notas e de registros publicos deve se
operar, de modo exclusivo, por lei de iniciativa do respectivo Tribunal de

Justica.

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, aparentemente,
nao atendeu esta determinacao ao editar a Resolugao n.2 27, de 2013.

Por conta de tais argumentos e, colateralmente, tendo em
vista que a serventia do 22 oficio de Bananeiras, que passaria a deter a
competéncia para o servico de notas da comarca, se encontra atualmente
vaga (id 4319916), reputo conveniente, neste momento de andlise
perfunctoria caracteristica dos provimentos cautelares, que o estado das
coisas seja mantido inalterado até pronunciamento definitivo deste

Comnselho.

Trata-se, portanto, de deferimento de providéncia meramente
acautelatoéria para que o Tribunal se abstenha de promover as mudancas
pretendidas com lastro em ato normativo questionado neste Conselho,

preservando assim o status quo ante.
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Em virtude do exposto, no uso da atribuicao conferida pelo
art. 25, XI, do Regimento Interno do CN]J, defiro a medida cautelar
requerida por Pedro Adolfo Moreno da Costa Moreira a fim de:

1. suspender os efeitos da decisao proferida na Consulta
Administrativa de autos n.2 0000206-92.2021.8.15.1001 pelo Corregedor-
Geral da Justica do Estado da Paraiba; e

2. determinar ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que
se abstenha de praticar qualquer ato tendente a alterar as
atribuicoes dos cartorios dos 12 e 22 oficios de Bananeiras previstas na
Resolucao n.¢ 27, de 24 de abril de 2013, do TJPB.

Intimem-se.

Inclua-se em pauta virtual para apreciacao desta decisao pelo

Plenario do Conselho Nacional de Justica.

Luiz Fernando BANDEIRA de Mello
Comnselheiro Relator
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