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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DO DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENT O N° 0820628-17.2022.8.15.0000
RELATOR :Des. José Ricardo Porto

AGRAVANTE :Estado da Paraiba

PROCURADOR  :Jodo Eduardo Ferreira Fontan da Costa Barros
AGRAVADO :Jodo Trajano Ribeiro Neto

ADVOGADO :Thélio Farias (OAB/PB-9.162)

VISTOS.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado da Par aiba contra decisdo interlocutéria proferida
pelo Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande que, nos autos da “ Acao Declaratéria de Legalidade
de Venda de Bebidas’ proposta por Jodo Trajano Ribeiro Neto em desfavor do agravante, deferiu a tutela de urgéncia, nos
seguintes termos:

“Pelo exposto, com fulcro nos arts. 294 e 300 do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO O
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA requerida, determinando que o Estado da
Paraiba, por intermédio de sua Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, permita que o
autor realize a venda de bebidas dentro do Estadio Ernany Stiro, “O Amigdo”, nos
termos da Lel Estadual n° 11.644, de 11 de fevereiro de 2020.” (ID- 57788564 — p.3 —
autos originarios)
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Inconformado com o provimento jurisdicional em comento, recorre o Estado da Paraiba, promovido, aduzindo,
preliminarmente, nulidade da deciso por auséncia de sua intimagdo e, no mérito, argumenta que “ Acompanhou a peti¢do inicial o
termo de autorizagdo de uso de bemimével n. 0002/2022 (num. 57246253), que, no paragrafo primeiro, proibe a comercializagéo
de bebidas alcodlicas pelo autorizado, bem como de quaisquer bebidas acondicionadas em vasilhames de lata ou de vidro.”

Acrescenta que “o paragrafo terceiro da mesma clausula proibe a comercializagdo, pelo autorizado, de
quaisguer produtos alimenticios diferente de agua mineral adequada para o consumo humano, em obediéncia aos procedimentos
para adogdo das condutas sugeridas nas recomendactes dos protocolos sanitarios no combate a COVID-19 e nas demais
determinagdes acordadas em reunido realizada com o Ministério Publico Estadual .”

Informa que “ a clausula terceira imp8e que, pelo uso das dependéncias dos espacos destinados ao Bar situados
no Estadio objeto do termo, o autorizado pagara o valor mensal de R$ 300,00 (trezentos reais).”

Sustenta, ainda, que “é importante mencionar o oficio emitido pelo Ministério Publico, de num. 57246262, pois
ele esclarece que ndo ha proibicdo, mas sim auséncia de producédo de efeitos da Lei n. 11.644/2020, por falta de
regulamentac&o.”

Defende, outrossim, que “é falsa a narrativa da exordial sobre proibi¢éo, poisa lei de 2020 ndo concede direito
subjetivo, per si, ja que é necessaria sua regulamentacdo, ou seja, atuacao da Administracdo Publica, para que ela produza
efeitos concretos no mundo dos fatos.”

Alega que “o particular agraciado com a autorizagio de uso ndo possui direito adquirido a obtencéo ou
continuidade do ato em questao” .

Ademais, aduz que “o particular ndo possui direito em impor ao Poder Publico as clausulas e condigdes em
gue serd executado o termo de autorizagdo, pois seria a subversdo do principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
privado. A autorizag8o serve ao interesse publico, por meio de sua concretizagdo a ser dada pela Administracio Pdblica, entéo
nao faz sentido que o particular imponha as clausulas a administracéo, decidindo o que pode e o que ndo pode. Sua esfera de
liberdade permite-o, apenas, aderir ou ndo ao termo, caso concorde ou discorde com seu teor. No caso concreto, o agravado
concordou.”

Outrossim, argumenta que “A parte agravada defende seu direito como decorrente da Lei Estadual
11.644/2020, porém esta, per si, ndo concede direitos, pois ela é de eficacia limitada, isto é depende de atuacdo da
Administracéo Publica, por meio de ato administrativo regulamentar, para que produza efeitos no mundo concreto” .

O Ente também verbaliza que a lei prevé diversas condi¢des para que o fornecedor venda as bebidas, de modo
que éimprescindivel haver estrutura administrativa parafiscalizar as condi¢es dalei.
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Acrescenta que “O agravado era ciente de que ndo podia comercializar bebidas alcodlicas por falta de
regulamentacdo da lei, ndo foi pego de surpresa e nem houve alteracdo posterior das condictes faticas que ensgjaram a
assinatura do termo constante nos autos, entdo o ato administrativo deve continuar vigendo pelos seus termos até onde persistir o
interesse da Administragéo Publica” .

Ao fina, requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e, no mérito, 0 seu provimento, para que seja
reformada a decisdo interlocutéria vergastada. Caso ndo seja este o entendimento, subsidiariamente, pugna pela majoracéo da
mensalidade devida ao Estado de R$ 300,00 (trezentos reais) para R$ 1.000,00 (mil reais).

Auséncia de contrarrazoes.

E orelatério.

DECIDO.

Analisando os autos, observa-se que a decisao agravada fora proferida com base na Lei Estadual 11.644/2020,
razéo pela qual, para melhor elucidacdo do caso, permito-me colacionar os pertinentes termos do mencionado regramento,
vejamos:

“LElI N° 11.644, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020. AUTORIA: DEPUTADO EDMILSON
SOARES

Disp6e sobre liberagéo do comércio e do consumo de bebida alcodlica em estadios e arenas
no Estado da Paraiba e define penalidades pelo descumprimento.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

Faz saber que a Assembleia Legislativa decreta, e eu, em razdo da sancdo tacita, nos termos
do § 1° do Art. 196 da Resolugédo DO 1.578/2012 (Regimento Interno) clc o § 7° do art. 65,
da Constituicdo Estadual, Promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o comércio e o consumo de bebida alcodlica fermentada cujo teor
alcodlico ndo seja superior a 15% (quinze por cento) em estadios no Estado da Paraiba,
por_meio de fornecedores devidamente cadastrados e autorizados junto a Secretaria de
Juventude, Esporte e Lazer do Governo do Estado da Paraiba.
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Paragrafo unico. Considera-se fornecedor, para os fins desta Lei, o responsavel pela venda
de bebidas alcodlicas dos estadios e nas arenas desportivas, nos termos da Lei Federal n°
8.078, de 1l de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° A comercializagdo e o consumo de bebida alcodlica em bares, restaurantes,
lanchonetes, poder&o ter inicio 2 (duas) horas antes de comegar a partida e encerrar-se-80
e m a t é
15 (quinze) minutos depois do seu término, devendo-se observar o seguinte:

| - o fornecedor devera se cadastrar e obter autorizagio formal da Secretaria de Juventude,
Esporte e Lazer do Governo do Estado da Paraiba;

11 - a bebida devera ser comercializada em recipientes metélicos, plasticos ou similares,
devendo ser vendidas e entregues aos consumidores em copos plasticos descartaveis, cuja
capacidade méxima do recipiente seja de 500 ml (quinhentos mililitros);

11l - cada consumidor poderd comprar até 2 (duas) unidades de bebidas alcodlica por vez,
devendo, no ato, apresentar, sem excegdes, documento de identidade com foto comprovando
s e r

maior de 18 (dezoito) anos, devendo manter sempre o comportamento adequado;

IV - em eventos realizados sob a responsabilidade dos clubes, estes dever@o investir,
anualmente, 0,5% (zero virgula cinco por cento) do faturamento total da comercializagéo de
bebidas alcodlicas nos estadios dagquele ano em campanhas educativas contra 0 uso
moderado, a embriaguez ao volante e contra a venda de bebidas alcodlicas para menores de
18 (dezoito) anos.

Art. 3° O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita o infrator as seguintes
penalidades:

| - se consumidor, sera advertido e retirado das dependéncias do recinto esportivo e
conduzido ao Juizado Especial;

11 - sefornecedor:

a) adverténcia escrita;
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b) multa no valor de 50 (cinquenta) a 200 (duzentas) UFR - PB (Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paralba), devendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

¢) apreensao do produto;

d) suspensdo temporéria de atividade;

€) rescisdo da autorizagdo para vendas. Paragrafo Unico. A sangdo imposta ao fornecedor
serd aplicada e graduada de acordo com a gravidade da infracdo e podera ser cumulativa,
assegurando-lhe o devido processo administrativo.

Art. 4° Cabe a Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer do Governo do Estado da Paraiba
manter cadastro atualizado does) fornecedor(es) autorizados(s) a comercializar(em)
bebidas alcodlicas no respectivo estabelecimento, definindo previamente os locais onde
serdo permitidos a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas assim como a
responsabilidade pela fiscalizagcdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1 ° Caberd, ainda, ao clube responsavel pelo evento esportivo encaminhar comunicado aos
6rgéos de fiscalizacdo de transito do estado e do municipio em que o evento for sediado,
sobre a realizagéo do evento, para que sejam tomadas as providéncias devidas.

§ 2° O clube responsavel pelo evento devera estabelecer sistema de coleta seletiva,
priorizando a inclusdo de cooperativas ou de outras formas de associacéo de catadores para
gue haja a correta destinagdo dos residuos solidos gerados em detrimento de suas
atividades.

Art. 5° E vedada a entrada, nos estadios e nas arenas desportivas, de pessoas portando
gualquer tipo de bebida.

Art. 6° Deverdo ser colocados avisos em diversos setores dos estédios ¢ das arenas
desportivos com as seguintes mensagens: " Se beber, ndo dirija; se dirigir, ndo beba" e" E
proibida a venda de bebidas alcodlicas a menores de 18 anos ", devendo as referidas
mensagens ser veiculadas no sistema sonoro do estadio ou da arena desportiva pelo menos 2
(duas) vezes durante o evento esportivo.

§ 1° Os avisos de que tratam o caput deste artigo seréo afixados em locais visiveis, no
formato de cartazes ou instrumento similar, contendo informagdes e orientaces sobre o
consumo excessivo de bebidas alcodlicas e seus efeitos no organismo, bem como sobre a
proibicéo da venda para menores de 18 (dezoito) anos.

Assinado eletronicamente por: José Ricardo Porto - 19/10/2022 18:09:13 Num. 18335566 - Pég. 5
http://pje.tjpb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22101918091361000000018298480
Numero do documento: 22101918091361000000018298480

S

wo

:FL-:i o




§ 2° Sem prejuizo da fixacdo de avisos e da veiculagdo das mensagens referentes ao caput
deste artigo, deverdo ser produzidas campanhas publicitérias voltadas a prevencdo da
violéncia de género, de atos de discriminacao racial e de praticas violentas motivadas por
preconceito emrelacdo a orientagdo sexual.

§ 3° As campanhas citadas no paragrafo anterior deverdo ser veiculadas no interior dos
estadios e das arenas desportivas, nos jornais de grande circulagéo do Estado, na televiséo e
nas midias digitais.

Art. 7° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicag&o.

Paco da Assembleia Legislativa Pessoa., || de fevereiro de 2020.”

Pois bem, inobstante a Norma acima possibilitar a comercializag&o de bebidas alcodlicas em estédios de futebol
no dmbito do Estado da Paraiba, tal venda esta adstrita a prévia autorizac8o pela Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer do
Governo do Estado da Paraiba, consoante se colhe do artigo 1°e 2°, inciso |, daLei acima.

Nesse diapasio, observa-se que o0 autor, ora agravado, ndo obteve a autorizagdo para venda de bebida alcodlica
pela SEJEL, porquanto o Paragrafo Primeiro do “Termo de Autorizagdo de Uso de Bem Imével Piblico N° 0002/2022" —
1d-57246253-autos principais, firmado com a Administragdo Publica, foi expresso em proibir a comercializagéo de tal produto.

Assim, a priori, ndo se observa qualquer ilegalidade perpetrada pela Administracdo, sendo vendado ao
judiciario se imiscuir no mérito administrativo.

Sobre a questao, colaciono pertinentes julgados:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA PROCON. FILA DE
BANCO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DA
LEI FEDERAL N° 9.873/1999. CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE REANALISE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. VALOR DA MULTA. RAZOABILIDADE.
SENTENGCA CONFIRMADA. 1. De acordo com o entendimento do STJ e desta Corte
Estadual, a Lei Federal n°. 9.873/1999, que estabelece prazo de prescrigdo trienal para o
exercicio de ac¢do punitiva pela Administracdo Publica Federal, ndo é aplicavel as acles
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razio da limitagdo do
ambito espacial da norma ao plano federal. 2. Consoante a jurisprudéncia do STF, a
atuacdo do Poder Judiciério no controle do ato administrativo so é permitida quanto tal ato
for ilegal ou abusivo, sendo-lhe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo, em
funcéo do principio constitucional da separacdo dos poderes. 3. Ndo se constata ofensa aos
principios da ampla defesa, do contraditério, da motivacdo e da legalidade, uma vez que o
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recorrente foi intimado sobre todos os atos do processo, 0 procedimento administrativo
tramitou de maneira regular, e fundamentado de acordo com a legislagdo consumerista,
sendo adequada a manuteng@o da multa em virtude da extrapolacio do tempo previsto na
Lei Municipal para espera na fila da instituicdo bancaria. 4. A multa imposta
administrativamente ao apelante (R$ 16.241,21) deve ser mantida, uma vez que arbitrada de
acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em consideragdo
o grande porte econdmico da institui¢do financeira, da prética infrativa capaz de ensejar
dano coletivo e da reincidéncia, devidamente comprovada por certidéo acostada no processo
administrativo de referéncia. 5. Desprovido o recurso, majora-se a verba honoréria de 10%
(dez por cento) para 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da causa (art. 85, § 11,
CPC). APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO; AC
5417727-32.2021.8.09.0138; Rio Verde; Quinta Camara Civel; Rel. Des. Marcus da Costa
Ferreira; Julg. 14/10/2022; DJEGO 18/10/2022; Pag. 5019) (grifei)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS EXECUCAO FISCAL. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL. MANUTENCAO DA MULTA APLICADA.
HONORARIOS RECURSAIS. 1. Ao judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade do ato praticado pela administracdo publica, ndo lhe sendo
facultado pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiéncia ou justica do ato. 2. N&o se desincumbiu a parte embargante do
Onus de provar a existéncia de ilegalidade no processo administrativo que originou a CDA
objeto da execucdo, de modo a ensgjar a declaracdo de nulidade da sancédo aplicada. Sumula
34 desta corte de justica. 3. Diante de nova sucumbéncia, em grau recursal, devem os
honorarios advocaticios ser majorados, nos termos do artigo 85, § 11, CPC. 4. APELA(;AO
CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO; AC 5018580-81.2018.8.09.0051; Goiania;
Quinta Camara Civel; Rel. Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto; Julg. 13/10/2022;
DJEGO 17/10/2022; Pag. 4087) (grifei)

Outrossim, ndo pode o interesse privado se sobrepor ao publico, porquanto o objeto contido na norma em
guestdo, qual seja, venda e consumo de bebidas alcodlicas em Estédio de Futebol é matéria de seguranca publica, sendo
imperativo o cumprimento de regramentos rigidos a fim de garantir a diversdo segura dos torcedores.

Né&o é demasia colacionar mais um julgado, mutatis mutandis, sobre a matéria:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROIBICAO DE VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM ESTADIO DE

FUTEBOL. LEI ESTADUAL. POSSIBILIDADE. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
SOBRE O INTERESSE PRIVADO. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato
reputado como abusivo do comandante do comando regional de policiamento ostensivo
central da brigada militar que expediu oficio para o impetrante, no qual a brigada militar
solicita adequagéo a Lei n° 13.916/2008, que veda a comercializac&o de bebidas alcodlicas
em estadios de futebol, julgado improcedente na origem. A Lei Estadual n° 13.916/2008
proibe a venda de bebidas alcodlicas em pragas desportivas (ginasios de esporte ou estadios
de futebol) nos limites do estado galicho, com o objetivo, a saber, pela publicidade do caso
telado, de evitar tumultos e garantir a seguranca publica, uma vez que toda bebida
alcodlica, sabidamente altera os animos do consumidor destarte, a liberdade do comércio
em testilha encontra-se limitada, e, tal limitacdo est4d amparada no fato de fazer prevalecer
0 _interesse publico sobre o individual, ndo havendo se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade na vedac&o que busca, em isagoge, preservar a ordem e a seguranca.
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O estadio de futebol sub judice (estédio dos eucaliptos), embora tenha capacidade maxima
de 2.990 espectadores, realiza jogos de futebol de campo de campeonatos da divisdo
profissional em competicdes estaduais, conforme de pdde extrair o alvara acostado aos autos
a fl. 32. Assim, ndo contempla os requisitos necessarios a excegdo prevista no artigo 2°,
inciso I1. Apelacéo desprovida. (TIRS, AC 66009-22.2009.8.21.7000; Santa Maria; Vigésima
Segunda Cémara Civel; Rel. Des. Niwton Carpes da Slva; Julg. 09/11/2011; DJERS
16/11/2011)

Nesse prisma, extrai-se que o Ministério Pdblico, em 21 de janeiro de 2021, através do Procurador Valberto
Cosme de Lira, Coordenador do NUDETOR e da Comissdo Estadual de Prevencdo e Combate & Violéncia nos Estédios da
Paraiba, suspendeu a comercializacdo de bebidas alcodlicas nos Estéadios por entender que a norma n° 11.644/2020 necessita de
regulamentacdo para sua completa execugdo — |d- 57246262, ndo restando duvidas que atuou no exercicio de suas atribuicoes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROIBICAO DE VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA EM ESTADIO DE FUTEBOL.
MINISTERIO PUBLICO. ATUACAO. DEFESA DA ORDEM JURIDICA, REGIME
DEMOCRATICO E DIREITOS SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). ADEQUAC}AO DAS CONDUTAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS. ESTATUTO DO TORCEDOR (LEl N° 10.671/03) E POLITICA
NACIONAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS. INEXISTENCIA DE ATO
ABUSIVO OU ILEGAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO VIOLADO. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. O mandado de seguranca tem o escopo de tutelar direito comprovado de
plano, sujeito a lesdo ou ameaca de lesdo por ato abusivo ou ilegal de autoridade. 2. O
Ministério Pablico, instituicdo vocacionada constitucionalmente para a defesa da ordem
juridica, regime democréatico e dosinteressesindividuais e sociais indisponiveis (art. 127 da
CF), com esteio na Lei da Acdo Civil Pablica, firmou Termo de Ajustamento de Conduta,
instrumento formal de adequag&o das condutas as exigéncias legais, visando o combate da
violéncia no estadio Serra Dourada. Atuou, portanto, no exercicio das atribuicdes a ele
conferidas, nos termos dos arts. 26 da Lei n° 8.625/93, 14 da Resolugéo 23 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e 129 da CF. 3. In casu, a proibicdo de vender bebida
alcodlica ndo decorreu de ato ilegal ou abusivo e, sim, da imposi¢éo estabelecida na Lei n°
10.671/03 (Estatuto do Torcedor) e na Politica Nacional sobre o Consumo de Bebidas
Alcodlicas (Decreto n° 6.117/07). 4. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ; RMS 31.064;
Proc. 2009/0238384-2; GO; Primeira Turma; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg.
21/09/2010; DJE 01/10/2010)

De fato, denota-se que vérios itens dispostos na norma em comento necessitam de regulamentag&o, inclusive no
que pertine a responsabilidade pela suafiscalizagdo, 0 que ndo se tem noticia de ter ocorrido nesse momento processual.

No mais, importante registrar que o agravado anuiu, voluntariamente, com o Termo de Autorizac&o no qual
constou a proibicdo expressa acerca da venda de bebidas alcodlicas, ndo ficando evidente, pelo menos a priori, qualquer
ilegalidade perpetrada pela Administracdo, consoante 0s termos j& acima expostos.

Assim, ndo observo a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Util do processo, capazes de autorizar a medida emergencial concedida na origem.
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Desse modo, ndo estando presentes os requisitos autorizadores, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, para suspender a decisdo agravada, até o julgamento meritorio destairresignagéo instrumental .

NOTIFIQUE-SE o eminente Juiz de Direito prolator do decisorio impugnado, a fim de que adote as
providéncias necessarias ao inteiro e fiel cumprimento desta deliberag8o, servindo a presente de oficio para ciéncia do Juizo.

Materializadas as providéncias anteriores, CONCEDA-SE vistas a Procuradoria de Justica, nos termos do art.
1.019, inc. I11, do CPC.

I ntimagdes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa, data da assinatura eletrénica

Des. José Ricardo Porto

Relator

J/05
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