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o(1) nTrRoDUGAO

A presente nota técnica tem como obijetivo analisar a responsabilidade pelo pagamento de
honorarios periciais antecipados pelo INSS em ag¢des acidentarias quando sucumbente a
parte autora, considerando as normas vigentes e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

D@ FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inc. LXXIV, assim dispoe:

@O
§ LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

A lei previdenciaria n°® 8.213/91, trata, em seu art. 129, paragrafo unico, acerca da isencao
de custas e verbas de sucumbéncia nos litigios relativos a acidente de trabalho,
apreciados pela Justica Estadual, na seguinte forma:

@gé Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho
serdo apreciados:

Il na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o
rito sumarissimo, inclusive durante as féerias forenses, mediante peticdo
instruida pela prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social,
através de Comunicacao de Acidente do Trabalho CAT.
Paragrafo unico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste
artigo é isento do pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a
sucumbéncia.

Para essas demandas, portanto, o art. 8°, § 2° da Lei n° 8.620/93 estabeleceu norma
especial em relagao ao Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015, determinando, ao INSS,
a antecipacao dos honorarios periciais, da seguinte forma:
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@gé

Art. 8° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nas causas em que seja
interessado na condicdo de autor, réu, assistente ou opoente, gozara das
mesmas prerrogativas e privilégios assegurados a Fazenda Publica, inclusive
quando a inalienabilidade e impenhorabilidade de seus bens.

§ 1° O INSS é isento do pagamento de custas, traslados, preparos, certidées,
reqistros, averbacbes e quaisquer outros emolumentos, nas causas em que
seja interessado na condicées de autor, réu, assistente ou opoente, inclusive
nas acées de natureza trabalhista, acidentaria e de beneficios.

§ 2° O INSS antecipara os honorarios periciais nas agdes de acidente do
trabalho.

Entretanto, o referido § 2° do art. 8° da lei supracitada, foi revogado pela Lei n°® 14.331 de
04/05/2022, que por sua vez, alterou art. 1° da Lei n°® 13.876, de 20/09/2019, que
dispunha sobre honorarios periciais em ac¢des em que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) figurasse como parte, passando a vigorar com a seguinte redagao:

(%

ey
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Art. 1° O 6nus pelos encargos relativos ao pagamento dos honorarios
periciais referentes as pericias judiciais realizadas em acbes em que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e se discuta a
concessao de beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia ou beneficios
previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral ficara a cargo do
vencido, nos termos da legislagcao processual civil, em especial do § 3° do art.
98 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 ( Cdodigo de Processo Civil).
(Redacéao dada pela Lei n° 14.331, de 2022)

§ 7° O 6nus da antecipagdo de pagamento da pericia, na forma do § 5° deste
artigo, recaira sobre o Poder Executivo federal e sera processado da seguinte
forma:

Il nas acées de acidente do trabalho, de competéncia da Justica Estadual, os
honorarios periciais serdo antecipados pelo INSS.
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O art. 98 do CPC, por seu turno, dispde que a gratuidade judiciaria compreendera,
inclusive, os honorarios do perito, como se pode aferir:

Om Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
é insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0S
honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.
§ 1° A gratuidade da justica compreende:

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do intérprete ou
do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

Esse é quadro normativo que circunda o objeto desta nota técnica, que propde analisar de
quem seja a responsabilidade pela antecipacdo de honorarios periciais pelo INSS em
acdes acidentarias quando sucumbente a outra parte, beneficiaria da gratuidade de justica.

D@ CONTROVERSIAS SOBRE A RESPONSABILIDADE PELO
CUSTEIO

O Estado da Paraiba, por meio de sua Procuradoria Geral do Estado (PGE), invoca a
resolugao n° 09/2017 do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) — que disciplina, na Justica
Estadual da Paraiba, os procedimentos relativos ao pagamento dos honorarios periciais
nos casos em que a parte goza da gratuidade de justica —, notadamente o art. 4°, § 2°[1],
e defende que o Poder Judiciario, através de seu orgcamento préprio, € o responsavel pelo
pagamento dos honorarios periciais adiantados quando a parte autora, sucumbente, é
beneficiaria da gratuidade de justica.

[1] O pagamento dos valores de que trata este artigo e do referente a pericia de responsabilidade de beneficiario da
gratuidade da justica sera efetuado com recursos alocados no orgamento do Tribunal de Justica da Paraiba.
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D@ ANALISE DA ALEGAGAO E JURISPRUDENCIA DO STJ

%iQZEIh%: NOTA TECNICA CElin N° 02/2023

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp n. 1.823.402/PR, em sede de
recursos repetitivos, sob a relatoria da Ministra Assusete Magalhaes, firmou tese juridica
referente ao Tema 1044, que submeteu a julgamento a questdo acerca da
"Responsabilidade pelo custeio de honorarios periciais, em agbes acidentarias, de
competéncia da Justica Estadual, adiantados pelo INSS, nos casos em que a parte autora,
beneficiaria da gratuidade da justica, é sucumbente".

Assim, transitando em julgado em 16/05/22 o referido REsp n. 1.823.402/PR, foi firmada a
tese juridica de que "Nas acdes de acidente do trabalho, os honorarios periciais,
adiantados pelo INSS, constituirdo despesa a cargo do Estado, nos casos em que
sucumbente a parte autora, beneficiaria da isengcdo de énus sucumbenciais, prevista no
paragrafo unico do art. 129 da Lei 8.213/91"; ante a obrigacao constitucional dos Estados
de garantir assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes, como determina o
art. 5°, LXXIV, da CF/88.

Na parte que interessa, a ementa do REsp n. 1.823.402/PR tem o seguinte teor:

V. A controvérsia ora em apreciacao cinge-se em definir a quem cabe a
vV responsabilidade pelo custeio, em definitivo, de honorarios periciais antecipados
- pelo INSS, na forma do art. 8° § 2° da Lei 8.620/93, nas acdes de acidente do
trabalho em curso na Justica dos Estados e do Distrito Federal, nas quais a parte
autora, sucumbente, é beneficiaria da gratuidade de justica, por forca da isencao de
custas e de verbas de sucumbéncia, prevista no art. 129, paragrafo unico, da Lei
8.213/91.
VI. Nas causas acidentarias, de competéncia da Justica dos Estados e do Distrito
Federal, o procedimento judicial, para o autor da ag¢do, é isento do pagamento de
quaisquer custas e de verbas relativas a sucumbéncia, conforme a regra do art. 129,
paragrafo unico, da Lei 8.213/91. Em tais demandas o art. 8°, § 2° da Lei 8.620/93
estabeleceu norma especial, em relacdo ao CPC/2015, determinando, ao INSS, a
antecipacéo dos honorarios periciais.
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VII. A exegese do art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91 - que presumiu a hipossuficiéncia do autor da agdo
acidentaria - ndo pode conduzir a conclusdo de que o INSS, que, por forca do art. 8° § 2° da Lei 8.620/93,
antecipara os honorarios periciais, seja responsavel, em definitivo, pelo seu custeio, ainda que vencedor na
demanda, em face do disposto no art. 82, § 2° do CPC/2015, que, tal qual o art. 20, caput, do CPC/73, impébe, ao
vencido, a obrigagdo de pagar, ao vencedor, as despesas que antecipou.

VIII. Entretanto, como, no caso, o autor da acao acidentaria, sucumbente, é beneficiario de gratuidade de justica,
sob a forma de isengdo de 6nus sucumbenciais de que trata o art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91 - que
inclui o pagamento de honorarios periciais -, a jurisprudéncia do STJ orientou-se no sentido de que, também
nessa hipotese, tal 6nus recai sobre o Estado, ante a sua obrigacdo constitucional de garantir assisténcia juridica
integral e gratuita aos hipossuficientes, como determina o art. 5°, LXXIV, da CF/88.

IX. O acordéo recorrido sustenta a diferenca entre a assisténcia judiciaria - prevista na Lei 1.060/50 e nos arts.
98 a 102 do CPC/2015 - e a gratuidade de justica, sob a forma de isengcdo de 6nus sucumbenciais, sobre a qual
dispbe o art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91, concluindo que, na ultima hipotese, o Estado ndo pode ser
responsabilizado pelo custeio definitivo dos honorarios periciais, a mingua de previsédo legal, recaindo tal énus
sobre o INSS, ainda que vencedor na demanda.

X. Contudo, interpretando o referido art. 129, paragrafo unico, da Lei 8.213/91, quando sucumbente o autor da
acao acidentaria, firmou-se "a jurisprudéncia do STJ (...) no sentido de que o énus de arcar com honorarios
periciais, na hipotese em que a sucumbéncia recai sobre o beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita ou de
isencéo legal, como no caso dos autos, deve ser imputado ao Estado, que tem o dever constitucional de prestar
assisténcia judiciaria aos hipossuficientes" ( STJ, AgInt no REsp 1.666.788/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp 1.720.380/SC, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/08/2018; REsp 1.790.045/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/08/2019; REsp 1.782.117/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2019; Agint no REsp 1.678.991/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 05/12/2017.

XI. Tese juridica firmada: "Nas acbes de acidente do trabalho, os honorarios periciais, adiantados pelo INSS,
constituirdo despesa a cargo do Estado, nos casos em que sucumbente a parte autora, beneficiaria da isencao
de 6nus sucumbenciais, prevista no paragrafo unico do art. 129 da Lei 8.213/91."

Xll. Recurso Especial conhecido e provido, para determinar que cabe ao Estado do Parana o pagamento, em
definitivo, de despesa de honorarios periciais adiantados pelo INSS, em acéo de acidente do trabalho na qual o
autor, sucumbente, é beneficiario da gratuidade de justica, sob a forma de isengcdo de 6nus sucumbenciais,
prevista no art. 129, parégrafo unico, da Lei 8.213/91.

Xlll. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e
seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp n. 1.823.402/PR, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secéo, julgado em 21/10/2021, DJe
de 25/10/2021)
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Como se pode observar, restou definitivamente estabelecido pelo Superior Tribunal de
Justica que, nas ac¢des de acidente do trabalho (acidentarias) em que o autor € beneficiario
da gratuidade judiciaria, se o INSS for o vencedor da demanda, os honorarios periciais
que foram adiantados, por forca de lei, pela autarquia previdenciaria serdao pagos
pelo Estado-membro onde tramitou o processo; em outras palavras, tal obrigagao, deve
recair sobre o Estado da Paraiba.

D@ ANALISE DA ALEGAGCAO DO ESTADO DA PARAIBA E DA
JURISPRUDENCIA DO TJPB

A resolucdo n°® 09/2017 do Tribunal de Justiga da Paraiba veio dar concretude ao art. 5°,
inc. LXXXIV da Constituicdo da Republica, que garante a assisténcia judiciaria gratuita ao
hipossuficiente.

O citado normativo tem razdo de ser na norma constitucional supra citada e na resolugcao
n°® 232/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), permitindo, assim, que o pagamento
da pericia de responsabilidade de beneficiario de gratuidade da justi¢ca, quando realizada
por particular, possa ser efetuado com recursos alocados no or¢camento da Unido, do
Estado, do Distrito Federal, conforme disposi¢gao do art. 95, § 3°, inc. Il do Cdodigo de
Processo Civil.

Destina-se, portanto, aquelas acgdes judicias em que o Estado-Juiz, ao verificar a
impossibilidade do autor de arcar com os custos da maquina judiciaria, possibilite ao
assistido a realizagao de todas as provas material e processualmente permitidas, inclusive
aquelas que necessitam do aparato técnico e profissional de um particular.
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O cenario das agbes acidentarias, contudo, ¢é constituido de outros elementos e tem
regramento proprio.

A gratuidade judiciaria, nesse caso, € opes legis, ou seja, decorre da proépria lei e
independe da condig¢ao financeira do autor, porque incidente sobre questao que envolve a
sua proépria sobrevivéncia material. E, para construir esse cenario assistencial, a lei atribui
ao INSS a obrigacado de antecipar os honorarios periciais, que, em caso de sucumbéncia
do assistido, devem ser ressarcidos ao Poder Executivo Federal, na linha do que foi
decidido pelo STJ no Tema anteriormente enfocado.

Assim prevé a norma indicada:

% Art. 1° O bnus pelos encargos relativos ao pagamento dos honorarios

periciais referentes as pericias judiciais realizadas em agcbées em que o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e se discuta
a concessdo de beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia ou
beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral ficara a
cargo do vencido, nos termos da legislacdo processual civil, em especial
do § 3°do art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil). (Redagdo dada pela Lei n°® 14.331, de 2022)
§ 7° O 6nus da antecipacado de pagamento da pericia, na forma do § 5°
deste artigo, recaira sobre o Poder Executivo federal e sera
processado da seguinte forma:
Il nas acbes de acidente do trabalho, de competéncia da Justica Estadual,
os honorarios periciais serdo antecipados pelo INSS. (Lei n°® 13.876, de
20/09/2019)

Portanto, se o desembolso antecipado ¢é feito pela Unido e, em caso de sucumbéncia do
assistido, os valores devem ser devolvidos a este mesmo ente federado, analogicamente,
0 pagamento deve ser arcado pelo seu correspondente institucional, no caso, o Estado da
Paraiba, fazendo-se o necessario distinguishing com relagdo a resolu¢do n° 09/2017 do
TJPB que, como enfatizado, busca regular situagdo generalista, cedendo vez a
regulamentacao especifica das agdes acidentarias.
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O Tribunal de Justica, reiterada e unissonamente, tem aplicado essa teleologia decisoria:

& EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE AUXILIO-ACIDENTE.

—_— IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO INSS. HONORARIOS PERICIAIS
ADIANTADOS PELO INSS. MATERIA DECIDIDA EM CONTROVERSIA
REPETITIVA. RESP. N°. 1823402/PR. PAGAMENTO DA PERICIA DEVE
SER ARCADO PELO ESTADO. PROVIMENTO AO APELO. - "Nas acées de
acidente do trabalho, os honorarios periciais, adiantados pelo INSS,
constituirdo despesa a cargo do Estado, nos casos em que sucumbente a
parte autora, beneficiaria da isengcao de énus sucumbenciais, prevista no
paragrafo unico do art. 129 da Lei 8.213/91 (REsp 1823402/PR, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
21/10/2021, DJe 25/10/2021)". (3% Camara Civel Des. Marcos Cavalcanti
de Albuquerque, Processo n° 0806261-02.2017.8.15.0731, Classe:
APELACAO CIVEL, j. em 23/01/2022).

Em resumo, a corte estadual segue a tese, vinculante, de que o adiantamento de
honorarios periciais pelo INSS nas a¢des de acidente de trabalho em que sucumbente a
parte autora beneficiaria de gratuidade de justica constitui despesa a cargo do ente
federativo estadual.
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D@ CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se, a partir da interpretacao emprestada pelo Superior
Tribunal de Justica e ratificada pelo Tribunal de Justica da Paraiba, que o Estado da
Paraiba, enquanto ente federado, e ndao o Poder Judiciario, &€ quem detém a
responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais antecipados pelo INSS em
acoes acidentarias, quando a parte autora, sucumbente, é beneficiaria da gratuidade
da justica.

Recomenda-se a observincia desse entendimento jurisprudencial vinculante e a
devida adaptacao das praticas internas, de forma a garantir o cumprimento das
obrigacodes legais e jurisprudenciais estabelecidas.

JOAO PESSOA, DATADO E ASSINADO ELETRONICAMENTE

CENTRO DE INTELIGENCIA E INOVAGAO DO PODER JUDICIARIO DA PARAIBA
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