TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

ATA DA 292 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZACAO E
DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO.

Aos 02 dias do més de marco do ano de 2023, as 09:30 horas, remotamente, por
videoconferéncia no aplicativo Zoom, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO
JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO, constituida pelo ATO DA PRESIDENCIA N® 10/2021, publicado no DJe de 26 de
fevereiro de 2021. Presentes, o desembargador José Ricardo Porto (presidente), o desembargador Jods de Brito
Pereira Filho e o desembargador Leandro dos Santos. Secretariando-os, por forga do ATO DA PRESIDENCIA N°
16/2023, publicado no DJe do dia 17 de fevereiro de 2023, Rodrigo Ant6nio Nébrega Guimaries, assessor da

presidéncia.
PAUTA

Em pauta, os processos administrativos abaixo identificados:

projeto de resolugio - dispde sobre
os procedimentos internos relativos
ao cumprimento do art. 101, § 2¢,
incisos I e II, do Ato das
Disposigoes Constitucionais
1 2022166936 Transitérias,  disciplinando  a [ Presidéncia do TJPB
possibilidade de os  Estados,
Distrito  Federal e Municipios
utilizarem  parte  dos  valores
atualizados dos depésitos judiciais
para a quitagao de precatérios.

projeto de resolugio - regulamenta,
no 4mbito do Tribunal de Justica
da Paraiba, a Lei de Licitagoes e

2 2023028155 L o | Presidéncia do TJPB
Contratos  Administrativos n
14.133, de 1° de abril de 2021, e d4
outras providéncias.
anteprojeto de lei ordindria - altera
3 2022139630 e acrescenta dispositivos na Lei ne Presidéncia do TJPB

9.316, de 30 de dezembro de 2010,
e dd outras providéncias.
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anteprojeto de lei ordindria - altera
4 2022112810 e acresce dispositivos 4 Lei n® 9.316, | Presidéncia do TJPB
de 29 de dezembro de 2010.

PARECER

1. PROJETO DE RESOLUGCAO - DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS INTERNOS
RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DO ART. 101, § 2, INCISOS I E II, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, DISCIPLINANDO A POSSIBILIDADE
DE OS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS UTILIZAREM PARTE DOS VALORES
ATUALIZADOS DOS DEPOSITOS JUDICIAIS PARA A QUITACAO DE PRECATORIOS (PA Ne
2022166936)

Trata-se de projeto de resolugio, de autoria da Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA DA
PARAIBA, que dispoe sobre os procedimentos internos relativos ao cumprimento do art. 101, § 2¢, incisos I ¢ II, do
Ato das Disposigies Constitucionais Transitorias, disciplinando a possibilidade de os Estados, Distrito Federal e

Municipios utilizarem parte dos valores atualizados dos depdsitos judiciais para a quitagio de precatdrios.

O projeto de resolugio ¢ constitucional, porquanto o art. 96, I, 2, da CF/88, assegura a
autonomia administrativa ao Poder Judicidrio, e o art. 96, I, 4, da CF/88, atribui a competéncia privativa aos

tribunais para disporem sobre o funcionamento de seus 6rgios administrativos, tal como prevé a proposta.

No que concerne a legalidade, vé-se que o projeto de resolugdo busca apenas regulamentar o art.
101, § 22, do ADCT, com redagio dada pela EC n® 99/2017, e a Lei Complementar Federal n° 151/2015, sem
conflitar com as referidas normas. Reproduz, em alguns momentos, o préprio texto constitucional ou legal, e,
noutros, trata de regras procedimentais, mecanismos e garantias aptas a permitirem a fiel execugio da lei e dos
designios do constituinte e do legislador, notadamente de processamento dos requerimentos do ente federado,
controle das contas judiciais e depdsitos, transparéncia, termos de compromissos, unidades competentes para
emissio de pareceres técnicos e juridicos, prazos, mas sobretudo busca garantir a solvabilidade do fundo
garantidor, sua recomposi¢io, e aplicagio da penalidades em caso de nio atendimento a obrigagio de

recomposicio, de modo a no causar prejuizos as partes dos processos judiciais.
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A Comissio, contudo, fez uma ressalva quanto ao prazo previsto no parigrafo dnico do
art. 17, reduzindo-o de 60 para 36 meses, por entender ser um periodo de tempo mais razodvel apto a

garantir a quitagio.

Nio foram encontradas ressalvas quanto as regras de legistica.

2. PROJETO DE RESOLUCAO - REGULAMENTA, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DA PARAIBA, A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PA Ne 2023028155)

Trata-se de projeto de resolugio, de autoria da Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA DA
PARAIBA, que regulamenta, no dmbito do Tribunal de Justica da Paraiba, a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos n° 14.133, de 1°de abril de 2021, e dd outras providéncias.

H34 a necessidade da regulamentagio tendo em vista a demanda constante na prépria Lei Federal
ne 14.133/2021, bem como o alerta veiculado no Oficio Circular ne 016/2022, do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARATBA. O projeto de resolugio, portanto, acaso aprovado, propiciard a correta aplicagdo da lei.

De acordo com o inciso XXVII do art. 22 da Constituigio Federal, compete privativamente 4
Unido legislar sobre normas gerais de licitagio. Isso significa que outros entes, inclusive o TJPB, poderio legislar
sobre normas especificas acerca da matéria. H4, portanto, uma competéncia privativa da Unido, no que tange is

regras gerais, ¢ uma competéncia comum, no que se refere as regras especiﬁcasl.

Sendo assim, o projeto de resolugio ¢ constitucional, porquanto o art. 96, I, 2, da CF/88,
assegura a autonomia administrativa ao Poder Judicidrio, e o art. 96, I, 2, da CF/88, atribui a competéncia
privativa aos tribunais para disporem sobre o funcionamento de seus érgios administrativos, inclusive sobre o

funcionamento de equipes de apoio, designagdes etc., como previsto na proposta.

Além disso, do ponto de vista da legalidade, se estd diante de pretenso ato administrativo

puramente regulamentar, de competéncia atipica normativa, a ser expedido a partir da Lei n° 14.133/2021,

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagies priblicas comentadas. Sio Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
Pig. 45.
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pois, em muitos casos, as normas gerais contempladas na Lei n® 14.133/2021 dependem de regulamentagio para

a sua efetiva aplicagio; alids, existem mais de 47 previs6es no texto da lei quanto a edigdo de regulamcntosz.

Assim, o projeto estd de acordo com a lei federal, sem conflitd-la ou contrarid-la. Nio traz
inovagio, tampouco cria direitos ou obrigagdes no que concerne s regras gerais licitatérias. Os dispositivos
constantes no projeto de resolugdo constituem, em verdade, diretrizes e meios para garantir a fiel execugio da
referida lei federal, bem como procedimentos de organizagio administrativa interna, fornecendo critérios,
solugdes e providéncias indispensdveis 4 aplicagio da norma geral. Do mesmo modo, a proposta também visa
assegurar a execugio da RESOLUGAO CNJ N® 347/2020, que dispde sobre a Politica de Governanga das

Contratagoes Piiblicas no Poder Judicidrio, estando em consonincia com o ato normativo nacional.

Nio foram encontradas ressalvas relativas a legistica.

3. ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA - ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N2
9.316, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (PA Ne¢ 2022139630)

Trata-se de projeto de resolugio, de autoria da Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA DA
PARAIBA, que altera e acrescenta dispositivos na Lei ne 9.316, de 30 de dezembro de 2010, ¢ dd outras

providéncias.

O processo administrativo que culminou com a edigdo do referido anteprojeto de lei ordindria
nasceu a partir de recomendagio do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, decorrente da inspegdo ordindria
ocorrida entre os dias 06 e 08 de julho de 2022, para que a Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
procedesse com a reestruturagio da GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO, CONTROLE E ACOMPANHAMENTO da

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS, de forma a trazer melhorias 4 execugio de suas atividades.

No que se refere 4 constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que maculem
ou impegam o prosseguimento da proposta, até porque o Poder Judicidrio ¢ dotado de competéncia legislativa
para dispor sobre a estruturagio, criagio e remuneragio de seus cargos, além da fixagdo de atribui¢io dos seus

servidores, conforme assegura o art. 96, I1, b, da Constitui¢io Federal.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 Lei de Licitagoes e Contratagies Administrativas. Sio Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. P4g. 26.
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Em relagio 4 legalidade também nio foram verificadas eivas, posto que os requisitos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal € na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2023 (Lei Estadual ne
12.371/2022) para criagdio ou majoragio de despesa, notadamente a estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, a origem dos recursos para seu custeio ¢ andlise quanto ao limite de despesa
com pessoal (art. 64, LDO 2023), foram satisfeitos por meio do estudo de repercussio financeira e andlise de

viabilidade or¢amentdria apresentado pela DIRETORIA DE ECONOMIA E FINANGAS (fls. 30/31).

Resta, apenas, a apresentagio da declaracio do ordenador da despesa (art. 16, 11, LRF) de gue
0 aumento tem adequagio orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
Plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias. Em relagio 4 adequagio com a LOA, o ordenador deve
informar se a despesa a ser criada é objeto de dotagio especifica e suficiente, on que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalbo, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio (art. 16, § 1°, I, LRF, combinado com o art. 169, § 1°, CF). J4 no que concerne a
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, o ordenador deve
assegurar se a despesa esti conforme as diretrizes, objetivos, prioridades e demais instrumentos
previstos nessas normas e nio infringe qualquer de suas disposigoes (art. 16, § 19, II, LRF), e se afeta ou
nio as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, da LRF (art. 17, § 29,
LRF). Por fim, faz-se necessirio demonstrar que os efeitos financeiros das medidas a serem adotadas
serio compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa (art.

17, § 2¢, LRF). Ressalte-se, ainda, a vedagio prevista no § 5¢do art. 17, da LRF.

Frise-se que o art. 16 ¢ aplicdvel 4 criagdo e majoragio desta despesa com pessoal, a ser derivada de
lei, em virtude do seu cardter permanente e continuado (art. 17, caput, § 12, LRF) e do que dispoe o art. 21,1, 4,

da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugio por um periodo

superior a dois exercicios.
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 21. £ nulo de pleno direito:

I- 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢io
Federal; e

Esse também ¢ o entendimento da mais autorizada doutrina de HARRISON LEITE?. Confira-se:

Pela redagio do art. 21, da LRF, ¢ nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda: (...) 2. as
exigéncias para criagdo, expansio ou aperfeicoamento de despesa
(art. 16). (..) Conforme lembra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
expressio nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, € utilizada quando
a prépria lei jé define, com precisio, os vicios que atingem o ato, gerando
nulidade que cabe a autoridade competente apenas declarar,
independentemente de provocagio. Nio se trata de nulidade relativa,

passivel de convalidagio, mas de nulidade absoluta.

No mesmo sentido, o Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM®, no seu livro LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA:

Dentro do escopo da LRF de estabelecer rigidos parimetros para a
realiza¢io de despesas com pessoal e controlar os gastos publicos, a lei
determina taxativamente, no caput do art. 21, a consequéncia de um ato
que provoque aumento de gastos desta natureza que desatenda as suas
previsoes: a sua nulidade de pleno direito.

Registre-se que o ato nulo de pleno direito ¢ aquele expressamente assim
declarado pela norma, e que por isso nem mesmo chega a produzir efeitos.
Em outras palavras, por se tratar de uma nulidade absoluta - e nio relativa
-, ndo ¢ possivel o seu aproveitamento ou convalidagio. (...)

No inciso I do artigo ora em comento, a lei apresenta as seguintes
exigéncias:

a) cumprimento do disposto no art. 16 da LRF, que trata da criagio,
expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete

3 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9* Ed. Salvador: JusPodivm, 2020. P4g. S41.
* ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Pigs.

184-185.
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aumento da despesa, e que exige que tal ato seja acompanhado de
estimativa do impacto orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, e a declaragio do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequagio or¢amentdria e financeira com
a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orgamentdrias.

Por outro lado, 2 RESOLUGAO CNJ N 184/2013, que dispde sobre os critérios para criagdo de
cargos, fungoes e unidades judicidrias no dmbito do Poder Judicidrio, exige que os anteprojetos de lei para criagio
de cargos de servidores considerem o nimero estimado de cargos necessirios para que o tribunal possa baixar
(processos baixados) quantitativo equivalente a média de casos novos de primeiro e segundo graus do vltimo triénio,
levando em consideragio o Indice de Produtividade de Servidores (IPS) do quartil de melhor desempenho dos
tribunais do mesmo ramo de justica no ltimo triénio (art. 62, caput, §§ 12 e 2°). O normativo nacional
estabelece, ainda, que, aplicado o critério previsto no artigo anterior, os anteprojetos de lei podem prever acréscimo
na quantidade de cargos a fim de possibilitar a redugio da taxa de congestionamento, no prazo de S (cinco) anos,

para patamar equivalente a dos tribunais do quartil de melbor desempenbo (art. 79).

Tais estudos foram anexados aos autos (fls. 33/37), entretanto concluiram pela impossibilidade
de criagdo de novos cargos de servidores. No entanto, o art. 11, da RESOLUCAO CNJ N 184/2013 admite que
0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA poderd, excepcionalmente, relativizar os critérios estabelecidos
nesta Resolugio quando a andlise das peculiaridades do caso concreto o exigir. Some-se a isso o fato de
que a reestruturagio da unidade administrativa, objeto do anteprojeto de lei ordindria partiu de

recomendagio do préprio CNJ.

Ademais, alerta-se para o fato de que, apés a eventual aprovagio pelo Pleno do TJPB, o
anteprojeto de lei deve ser submetido ao crivo do CNJ para elaboragio de parecer de mérito, nos

termos do arts. 39, 4° e 5¢ da referida resolugio.

Sem ressalvas quanto a legl'stica.

4. ANTEPROJETO DE LEI ORDINARIA - ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS A LEI Ne¢ 9.316,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2010 (PA N¢©2022112810)
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Trata-se de anteprojeto de lei ordindria, de autoria do desembargador Ricardo Vital de Almeida,
diretor da Escola Superior da Magistratura, que altera ¢ acresce dispositivos a Lei n° 9.316, de 29 de dezembro de
2010. Em resumo, o anteprojeto busca transformar trés cargos de supervisor em dois cargos de coordenador, nio
havendo, evidentemente, criagdo de cargo ou aumento de despesa. A proposta justifica-se pela necessidade de
reorganizagio da estrutura administrativa da escola com o intuito de adequar suas atividades a essa nova

realidade educacional.

O anteprojeto de lei ordindria ¢ constitucional, visto que o Poder Judicidrio ¢ dotado de
competéncia legislativa para dispor sobre a estruturagio, criagio e remuneragio de seus cargos, além da fixagdo

de atribui¢io dos seus servidores, conforme assegura o art. 96, II, b, da Constitui¢io Federal.

No que pertine 4 legalidade, além do texto apresentado se encontrar conforme a Constituigio
Federal de 1988, como mencionado acima, a proposta ainda se coaduna i necessidade de adequagio da estrutura
administrativa da ESMA com os desafios do mundo moderno, nomeadamente 4 tecnologia da informagio, e

melhoria da 4rea pedagdgica.

Ademais, o texto nio apresenta nenhuma repercussio financeira para os cofres publicos e visa
garantir, tio somente, major estruturagio da escola. Destarte, por se tratar de transformagdo (e nio de criagio)
de cargos jd existentes, sem, repita-se, aumento de despesa publica, ndo hd submisso as regras previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e RESOLUGAO CNJ N2 184/2013.
Outrossim, nio foram encontradas imprecisdes relativas 4 legistica.

DELIBERACOES

Ante ao exposto, a COMISSAO DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

opina, 2 unanimidade

1 2022166936 const'ltumo-nahdade e legalidade, mas com sugestio de
modificagio no texto legal.
2 2023028155 constitucionalidade e legalidade.
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constitucionalidade e legalidade, mas com ressalvas
3 2022139630 quanto a legalidade (art. 16, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

4 2022112810 constitucionalidade e legalidade.

ENCE MENT

Nada mais havendo a tratar, o presidente da comissio deu por encerrada a reunido,
determinando, com fulcro no art. 10, § 32, da REs. TJPB N2 40/2013, as remessas dos autos aos gabinetes dos
respectivos desembargadores relatores para a continuidade do trimite processual; e, por fim, a lavratura da
presente ata e sua distribuigdo entre os presentes, colhendo-se, eletronicamente, suas assinaturas. Lida e achada
conforme, seguiram-se as assinaturas. Eu, Rodrigo Anténio Nébrega Guimardes, neste ato assessor da
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO, digitei e assinei

eletronicamente. Jodo Pessoa, 02 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Desembargador José Ricardo Porto Desembargador Jods de Brito Pereira Filho
Presidente da COMISSAO DE ORGANIZAGAO E Membro

DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Desembargador Leandro dos Santos Rodrigo Anténio Nébrega Guimaries
Membro Assessor da Presidéncia

Assessor da Comissio da LOJE®

5 ATO DA PRESIDENCIA N° 16/2023, publicado no DJe do dia 17 de fevereiro de 2023.
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