TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

ATA DA 302 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E
DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO.

Aos 18 dias do més de abril do ano de 2023, as 12:30 horas, remotamente, por
videoconferéncia no aplicativo Zoom, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO
JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO, constituida pelo ATO DA PRESIDENCIA N® 13/2023. Presentes, o desembargador
José Ricardo Porto (presidente), o desembargador Jods de Brito Pereira Filho, o desembargador Joio Alves da
Silva, 12 suplente convocado para substituir o desembargador Leandro dos Santos (em férias), e o desembargador
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho (3¢ suplente). Secretariando-os, por forga do ATO DA PRESIDENCIA
N? 16/2023, publicado no DJe do dia 17 de fevereiro de 2023, Rodrigo Antonio Nébrega Guimaries, assessor da

presidéncia.

PAUTA

Em pauta, os processos administrativos abaixo identificados:

anteprojeto de lei complementar -
1 2023061933 acresce, alera e revoga dispositivos da Silva, presidente
da Lei Complementar n° 96, de 3 do TIPB
de dezembro de 2010. ©
PARECER

Des. Joio Benedito

1. ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - ACRESCE, ALTERA E REVOGA DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 96, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2010 (PA N©2023061933)

Trata-se de anteprojeto de lei complementar, de autoria da Presidéncia do TRIBUNAL DE JUSTIGA

DA PARAIBA, que acresce, altera e revoga dispositivos da Lei Complementar n® 96, de 3 de dezembro de 2010.

O autor justifica que a presente proposta objetiva a alteragio da Lei de Organizagio e Divisio
Judicidria do Estado da Paraiba, a fim de garantir o reconbecimento de direitos aos Magistrados paraibanos, na

esteira do que jd vem ocorrendo nos demais Estados da Federagio e no dmbito do Ministério Priblico.
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No que se refere 4 constitucionalidade da matéria, nio foram encontrados vicios que maculem
ou impegam o prosseguimento da proposta, até porque o Poder Judicidrio ¢ dotado de competéncia legislativa
para dispor sobre a remuneragio dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixagido do subsidio de seus membros e dos juizes, conforme assegura o art. 96, II, b, da Constituigio Federal.
Ademais, tratando-se de direitos jd reconhecidos para a magistratura, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nas agbes
diretas de inconstitucionalidade ne 3.854 e 4.014, o cardter nacional da magistratura impede diferenciagdo entre
os juizes do pafs, inclusive aquelas de cunho remuneratério, de modo que se faz necessdrio adaptar a legislagio

local.

Nesse sentido, a Comissio se acosta ao entendimento do autor, sufragando o argumento de que
o anteprojeto de lei complementar estd pautado em diversos principios constitucionais, destacando-se,
notadamente, o principio do cardter nacional da Magistratura, o principio da simetria entre Magistrados e
membros do Ministério Piblico, 0 principio da antonomia administrativa do Poder Judicidrio, além dos principios
da isonomia, impessoalidade, eficiéncia e vedagio ao enriquecimento sem causa, garantindo aos membros deste

Poder a contrapartida necessdria pelas incumbéncias funcionais que lhes sdo impostas.

Em relagio 4 legalidade também nio foram verificadas eivas, posto que os requisitos
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal € na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2023 (Lei Estadual ne
12.371/2022) para criagdio ou majoragio de despesa, notadamente a estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, a origem dos recursos para seu custeio ¢ andlise quanto ao limite de despesa
com pessoal (art. 64, LDO 2023), foram satisfeitos por meio do estudo de repercussio financeira e andlise de

viabilidade or¢amentdria apresentado pela DIRETORIA DE ECONOMIA E FINANGAS (fls. 09/14).

Resta, apenas, a apresentagio da declaracio do ordenador da despesa (art. 16, 11, LRF) de gue
0 aumento tem adequagio orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
Plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias. Em relagio 4 adequagio com a LOA, o ordenador deve
informar se a despesa a ser criada é objeto de dotagio especifica e suficiente, on que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio (art. 16, § 1°, I, LRF, combinado com o art. 169, § 12, CF). J4 no que concerne a
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, o ordenador deve

assegurar se a despesa estd conforme as diretrizes, objetivos, prioridades e demais instrumentos

previstos nessas normas e nio infringe qualquer de suas disposigoes (art. 16, § 19, II, LRF), e se afeta ou

nio as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, da LRF (art. 17, § 2¢,

LRF). Por fim, faz-se necessirio demonstrar que os efeitos financeiros das medidas a serem adotadas

serio compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa (art.

17, § 2¢, LRF). Ressalte-se, ainda, a vedagio prevista no § 5¢do art. 17, da LRF.

Frise-se que o art. 16 ¢ aplicdvel 4 criagdo e majoragio desta despesa com pessoal, a ser derivada de

lei, em virtude do seu cardter permanente e continuado (art. 17, caput, § 12, LRF) e do que dispoe o art. 21,1, 4,

da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugio por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I doart. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 21. £ nulo de pleno direito:

I- 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢io
Federal; e

Esse também ¢ o entendimento da mais autorizada doutrina de HARRISON LEITE'. Confira-se:

7

Pela redagio do art. 21, da LRF, ¢ nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda: (...) 2. as
exigéncias para criagdo, expansio ou aperfeicoamento de despesa
(art. 16). (..) Conforme lembra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
expressio nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, € utilizada quando
a prépria lei jé define, com precisio, os vicios que atingem o ato, gerando
nulidade que cabe a autoridade competente apenas declarar,
independentemente de provocagio. Nio se trata de nulidade relativa,
passivel de convalidagio, mas de nulidade absoluta.

" LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9* Ed. Salvador: JusPodivm, 2020. Pdg. 541.
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No mesmo sentido, o Desembargador Federal MARcuUS ABRAHAM?, no seu livro LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA:

Dentro do escopo da LRF de estabelecer rigidos parimetros para a
realizacio de despesas com pessoal e controlar os gastos publicos, a lei
determina taxativamente, no caput do art. 21, a consequéncia de um ato
que provoque aumento de gastos desta natureza que desatenda as suas
previsdes: a sua nulidade de pleno direito.

Registre-se que o ato nulo de pleno direito ¢ aquele expressamente assim
declarado pela norma, e que por isso nem mesmo chega a produzir efeitos.
Em outras palavras, por se tratar de uma nulidade absoluta - e nio relativa
-, ndo é possivel o seu aproveitamento ou convalidagio. (...)

No inciso I do artigo ora em comento, a lei apresenta as seguintes
exigéncias:

a) cumprimento do disposto no art. 16 da LRF, que trata da criagdo,
expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa, e que exige que tal ato seja acompanhado de
estimativa do impacto orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, ¢ a declaragio do ordenador de
despesas de que o aumento tem adequagio orgamentdria e financeira com
a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias.

Ademais, neste caso, as verbas nio ferem dispositivos da LOMAN, devendo-se apenas

cumprir o disposto no PROVIMENTO CN N° 64/2017.

Quanto a legistica, a Comissio deliberou pelos ajustes na escrita da palavra “sessio”,

substituindo-a por “se¢do”.

DELIBERACOES

Ante ao exposto, a COMISSAO DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

opina, 3 unanimidade,

> ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 22 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Pigs.

184-185.
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constitucionalidade, mas com ressalvas quanto a
3 legalidade (art. 16, II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e legistica.

ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o presidente da comissdo deu por encerrada a reunido,

determinando, com fulcro no art. 10, § 3¢, da REs. TJPB N® 40/2013, as remessas dos autos aos gabinetes dos

respectivos desembargadores relatores para a continuidade do trimite processual; e, por fim, a lavratura da

presente ata e sua distribui¢do entre os presentes, colhendo-se, eletronicamente, suas assinaturas. Lida e achada

conforme, seguiram-se as assinaturas. Eu, Rodrigo Antonio Nébrega Guimaries, neste ato assessor da

COMISSAO PERMANENTE DE ORGANIZAGAO E DIVISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO, digitei e assinei

eletronicamente. Jodo Pessoa, 18 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Desembargador José Ricardo Porto Desembargador Jods de Brito Pereira Filho
Presidente da COMISSAO DE ORGANIZAGAO E Membro

D1vISAO JUDICIARIA E DE LEGISLAGAO

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Desembargador Joio Alves da Silva Desembargador Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Membro (1° suplente) Membro (3¢ suplente)

(assinado eletronicamente)
Rodrigo Antdnio Nébrega Guimaries

Assessor da Presidéncia
Assessor da Comissio da LOJE?

3 ATO DA PRESIDENCIA N° 16/2023, publicado no DJe do dia 17 de fevereiro de 2023.
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