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ILUSTRiSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA
PARAIBA

Pregao eletronico N° 023/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2017184411

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestac@o de servicos no ramo de seguros,
para segurar os veiculos pertencentes a frota oficial do Poder Judiciario do Estado da Paraiba,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia, anexo a este edital, elaborado pela

Geréncia de Contratagéo e aprovado pela Geréncia de Apoio Operacional.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n° 1489 e Rua Guaianases n° 1238 - S3o Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 61.198.164/0001-60, ora Recorrente, vem respeitosamente & vossa presenca, com
fundamento nas leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, oferecer o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razbes recursais inclusas, esperando sua
RECONSIDERAGAO ou encaminhamento a Autoridade Superior Competente, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Termos em que

pede e espera deferimento.

Sé&o Paulo, 08 de janeiro de 2018.
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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RAZOES RECURSAIS

| - Objeto do Recurso

Impugnar a decis@o que declarou vencedora do certame a empresa ROYAL E SUNALLIANCE
SEGUROS S.A., mesmo ela estando impedida de participar de qualquer tipo de licitacdo junto &

Administracdo, em raz&o de penalidade imposta no Processo Administrativo 23040.005547/2015-
15.

Assim, conforme restara elucidado a seguir, a seguradora ROYAL E SUNALLIANCE deve ser

inabilitada, em atendimento ao que preceitua o edital que norteia o presente certame.

3- CONDICOES DE PARTICIPAGAO

3.2. Nao poderao participar do certame os licitantes:

3.2.4. Estejam incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, no
Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido - CGU, no site

http://www.transparencia.gov.br/ceis/, respeitada a area de abrangéncia de cada punicgao.

Il - Razdes Recursais

Conforme ja mencionado, a empresa ROYAL E SUNALLIANCE SEGUROS S.A. venceu o

presente processo de licitagdo, contudo, a seguradora vencedora ndo atende os preceitos

ventilados no edital da presente licitacdo, devendo, portanto ser inabilitada do certame.

A seguradora no decorrer do Processo Administrativo n® 23040.005547/2015-15, foi penalizada

com o impedimento de qualquer tipo de contratacdo junto 3 Administracio, em razio de

irregularidades durante o cumprimento de contrato em determinado processo licitatorio firmado
junto a0 COLEGIO PEDRO II, conforme podemos constatar na decis&o veiculada no Diario Oficial
da Unido do Dia 22 de abril de 2016:

AVISO DE PENALIDADE
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O COLEGIO PEDRO Il, REITORIA, representada pelo

Chefe da Secdo de Fiscalizagdo de Contratos, JOIL
PIMENTEL DIAS, resolve aplicar & empresa ROYAL E
SUNALLIANCE ~ SEGUROS  S/A, CNPJ  n°
33.065.699/0001-27, a penalidade de suspengéo temporaria
dos direitos de participagdo em licitagbes e impedimento
de contratar com a Administracdo, por um periodo de 02
(dois) anos com fulcro no art. 87 da lei 8.666/93. A

penalidade € resultado de apuragdo de irreqularidades

ocorridas na execucdo do contrato n.° 001/2015 mediante
processo administrativo n.° 23040.005547/2015-15

Assim, resta claro e evidente que a decis3o citada impossibilita que a seguradora firme qualquer

tipo de contrato junto a Administragdo Publica e sendo assim a mesma ndo atende os requisitos

questionados no periodo de esclarecimentos do edital, onde foi questionado “se as empresas que

tiverem com seu direifo de licitar suspenso com a administraggo publica poderiam participar do

referido certame” e conforme abaixo, consta a resposta do 0rgéo que norteia o presente processo

licitatorio:

“Tendo em vista que se trata de pregéo eletronico e néo é
possivel verificar antecipadamente quem sdo os licitantes
participantes ndo ha como impedir a participagéo de
empresas suspensas, porém tais restrigbes serédo
verificadas na fase de habilitagéo, ocasido em que seréo
analisados todos os documentos descritos na habilitagéo, e
sendo suspensa nao poderd contratar com a

Administragéo Publica’.

Ora, a presente conduta da seguradora vencedora deveria ser previamente constatada quando da

andlise das condigdes prévias de todos os licitantes, sendo, portanto inabilitada para participar do

presente processo de licitago.
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Contudo, no ato da manifestagdo dos esclarecimentos a respeitavel pregoeira, ja explicitou seu

entendimento que sera inabilitada a empresa que estiver suspensa com a Administracao.
Complementamos sobre a abrangéncia que deve ser dada ao termo ‘Administracao” que é
mencionado no artigo 87, Il da Lei n° 8666/93 (legislagdo que amparou a referida san¢ao).

Vejamos, portanto o que preceitua o referido artigo:

“Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a
Administragéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangbes: (...)lll - suspenséo

temporéria de participagéo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administracéo, por prazo néo superior a 2

(dois) anos;”

A discuss&o neste caso gira em torno da expressao “Administracao”, ou seja, se tal termo engloba
somente ao o6rgdo que aplicou tal sangdo ou se é a Administragdo Publica como um todo,

englobando todos os 6rgaos em todas as esferas.

O entendimento correto vem sendo firmado pelo STJ, no sentido de que ao haver a sangéo de que
a licitante seja impedida de firmar contrato junto a Administrag&o, subentende-se de que o licitante,

portanto esté impedido de firmar qualquer tipo de contrato junto & Administracéo Publica como um

todo e ndo somente junto aquele 6rgdo que aplicou o impedimento/suspensdo, como forma de

san¢ao. Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica neste sentido:

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINGAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. Ill. - E irrelevante a distinggo entre os termos
Administraggo Publica e Administrag&o, por isso que ambas
as figuras (suspenséo temporaria de participar em licitagdo

(inc. Ill) e declaragéo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
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licitante a néo-participagdo em licitagbes e contratagbes

futuras.- A__Administracdo Plblica é una, sendo

descentralizadas as suas funcées, para_melhor atender

a0 bem comum.- A limitacdo dos efeifos da “suspensao

de participacdo de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um

orgéo_do poder puiblico, pois os efeitos do desvio de

conduta que inabilita o sujeito para contratar com a

Administracdo _se estendem a__qualquer orgédo da

Administracdo _ Piblica - Recurso especial néo
conhecido.” (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

“A punigéo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93
néo produz efeitos somente em relagéo ao orgéo ou ente
federativa que determinou a punicdo, mas a toda a
Administragéo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo
de suspenséo, tirando desta a eficécia necesséria.” (REsp n°
174.247/SP, 2° T., rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.11 .2004)

Nesta mesma linha, o Tribunal de Contas da Unigo, endossou o entendimento manifestado pelo

STJ, no sentido de que as penalidades devem ser estendidas a toda Administragao Publica e ndo

somente ao 6rgao licitante.

“A aplicagdo da sancédo prevista no inciso lil do art. 87 da
Lei 8.666/1993 impede, em avaliagdo preliminar, a
participacdo da empresa em certame promovido por
outro ente da Administragdo Publica. Representagéo de

unidade tecnica do Tribunal apontou suposta irreqularidade
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na condugéo pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB
da Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a contratagédo
das obras de construgdo de sistema de esgotamento
Sanitério, custeadas com recursos de convénio firmado com a
Fundagéo Nacional de Satde - FNS, no valor de R$
5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicagéo do
objeto do certame & empresa MK Construgdes Ltda e sua
homologagéo em 2/3/2012. Informou que ja houve celebragédo
do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo

iniciaram. Considerou irreqular a contratacdo, visto que  a

essa empresa havia sido aplicada, pelo Tribunal Regional

Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011, pena de suspenséo do
direito_de participar de licitacdo ou contratar com a

Administracdo pelo prazo de 2 anos, com n_base no inc. Il

do art. 87 da Lei 8.666/1993, por inexecucdo contratual. A

empresa também veio a ser sancionada, com base o mesmo
comando normativo, em 12/3/2012, pela Universidade
Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde
8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer érgéos ou
entidades da administragéo publica federal estadual, distrital
ou municipal, eis que a apenagdo dela, pelo TRE/PB,
fundamentou-se no art. 87, inciso Ill, da referida Lei, que, por
ser nacional, alcanga a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios’. Restariam, em face desses elementos,
configurados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora para a concesséo da medida pleiteada. O relator do
feito, entéo, decidiu, em caréter cautelar, determinar: a a
Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que se abstenha,
até deliberagéo do Tribunal, de executar o contrato firmado
com a empresa MK Construgdes Ltda; b) “a Fundagéo

Nacional de Satde que se abstenha, até ulterior deliberagéo
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do Tribunal, de transferir recursos no ambito do convénio
PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de
Brejo do Cruz/PB ...”; ¢) promover oitivas do Prefeito e da
empresa acerca dos indicios de irregularidades acima
apontados, os quais podem ensejar a anulagdo do citado
certame e dos atos dele decorrentes. Comunicagdo de
Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo,
4.4.2012.”

Merecem destaques as palavras de Justen Filho, a0 mencionar que tais sangbes devem possuir
um carater geral e ndo restritivo, sob pena de que tal punicdo n&o tenha efeitos praticos e

suficientes para inibir a pratica de tais atos:

() Se o agente apresenta desvios de conduta que o

inabilitam para_contratar com um determinado Sujeito

administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender

a toda a Administracdo Publica. Assim se passa porque a

pratica do ato reprovavel, que fundamentou a imposicdo da
sangdo de suspensdo do direito de licitar e contratar,

evidencia que o infrator néo é merecedor de confianca.

Portanto de tais entendimentos podemos constatar que os termos “Administragdo” e
“Administragdo Publica” sdo sinénimos e que a Administragdo Publica é una, sendo apenas
descentralizado o exercicio de suas fungées e no que tange s sangoes previstas no artigo 87 da
lei 8.666/93 buscam impedir o particular a executar o contrato administrativo e que a Administragéo
Publica tem o dever de agir no sentido de evitar dano irreparavel, obedecendo portanto o principio

da prevencao.

Assim, n@o resta duvida quanto a impossibilidade de que a Seguradora ROYAL E SUNALLIANCE
SEGUROS S.A., venha a firmar qualquer tipo de contrato junto & Administragao Plblica como um
todo e n@o somente com o drgéo que aplicou tal sangéo, devendo portanto este respeitavel 6rgéo,
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no caso em comento, inabilitar a referida empresa sob pena de contrariar o entendimento que ja foi
firmado pelo Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Contas da Uniso.

Il - Pedido

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer o total provimento deste seu Recurso, a fim de que
a decisao recorrida seja reformada para desclassificar a licitante concorrente que deixou de

cumprir requisito presente no Edital, consoante acima demonstrado.

Nestes termos
Pede e espera, respeitosamente, deferimento.
Séo Paulo, 08 de janeiro de 2.018

Marta wout uters ’\'Ontoya Eduardo Fraguas auiin

Pu)(umamg Pxocu!a{iol’\ ;

RGH 57. 1944 -8 RG n.° 5.’4;48.3:55“\:'
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