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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA DIRETORIA
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COMBATE SEGURANCA DE VALORES’EIRELI qualificada nos autos
do Pregdo Eletrénico n® 009/ 2019 por se’{x representante legal ao final assinado, vem,

respeitosamente, a presenga de'V. Sa., apresentar o seu. 3
: . ' L

\'
RECURSOS ADMINISTRATIVO
FPRA _ . ,-:-"’ it
; o S T e

Contra a decisdo que declaroulv"en'cedora a‘pr0posta da-empresa FORCA ALERTA, nos
autos eletrénicos referenciados, medlante 08, segumtes fundamentos:
\ a

I - BREVE SINTESE DO PREGAQ ELETRONICO.

A Recorrente participou do Pregéo Eletrénico N° 009/2019, que tinha por
objeto a “contratacio de pessoa juridica para prestagdo de servigos de natureza continuada de
vigildncia armada, que compreenderd o fornecimento de mdo de obra, EPls e equipamentos
necessdrios e adequados a execugdo dos servigos, destinados a supriv a necessidade de seguranga
de diversas Unidades do Poder [udicidrio do Estado da Paraiba, num total de 72 (setenta e dois)

postos, sendo 33 (trinta e trés) postos de 24 horas, 10 (dez) postos de 12 horas e 29 (vinte e nove)
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postos de 08 horas, totalizando 181 (cento e oitenta e um) vigilantes, conforme especificagoes
constantes no Termo de Referéncin e Anexos elaborado pela Geréncia de Contratagdo e aprovado

pela Diretoria de Seguranca”.

Cumpre registrar, ainda, que o referido Pregéo Eletrdnico foi dividido em

03 (trés) lotes, conforme item 3, do Anexo I, do edital de licitagio.

Tendo cumprindo rigorosamente o Edital de Licitagdo, a Recorrente
ofertou lance com base no valor anual/total do item, em estrita consonancia com os
limites impostos pelas portarias e 1nstrugoes normativas referenciadas pelo pregéo,

Y
L]

dentro da data e horé4rio estabeleado A “ s
Ocorre que, ao analisar as propostas referentes ao Lote 01, o Sr. Pregoeiro
aferiu a retiddo da documentagéo e exequ1b111dade da proposta vencedora, sendo a

proposta da FORGA ALERTA a mais vantajosa para o érgéo licitante.

No entanto, a referida empresa ndo cumpriu o disposto nos Paragrafos

Primeiro e Segundo da Clausula Vigésima Quinta,.ambos das CCT's PB000070/2019 e

PB000074/2019, ndio podendo apresentar escala 12x36, o que a impediria, inclusive, de

participar do certame.

Sendo assim, diante da decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, ndo restou

alternativa & Recorrente sendo ingressar com o presente Recurso Administrativo, a fim

de assegurar o seu direito.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.
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Nao obstante o entendimento esposado pelo Sr. Pregoeiro, deveria a
proposta apresentada pela empresa FORCA ALERTA nao ter sido considerada como a
vendedora do certame, ndo observou os Pardgrafos Primeiro e Segundo da Clausula
Vigésima Quinta, previsto nas CCT's PB000070/2019 e PB000074/2019, nio podendo

apresentar escala 12x36. Sendo, vejamos:
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - JORNADA DE TRABALHO

A Jornada de trabalho dos empregados abarcados pela presente norma coletiva se
dard nos termos do artigo art. 7°, inciso XIIl e XXV, da Constituicdo Federal,
ficando desde jd -eé{abéleeido que a quantidade de horas laboradas por todos os
empregados € de M‘-(quarenta e quatro) horas sermanais ou 220 (duzentos e vinte)
horas efetivamente tmbalhadas jdincluso o repouso semanal remunerado.

PARAGRAFO PRIMEIRO Resta, desde ]a autorizada a celebracdo de

Acordo Coletivo; de Trabalho com a acezmgao e chancela dos Sindicatos ora

convenentes, ob]etwando a prorrogagao e compensagao de jornada.
PARAGRAFO SEGUNDO Autilizigio daescala de servigo do tipo 12 X

36 dar-se-4 com esteio, exclusivamente, ein Acordo Coletivo de Trabalho,

devendo ser observada a regra prevista no pardgrafo primeiro da presente

clausula. E vedada, portanto, a celebracio de qualguer Acordo Coletivo

de Trabalho, que tenha por objeto a utilizacdo da escala 12 X 36, sem a

aceitacdo e chancela do Sindicato Laboral e do Sindicato Patronal.

Na&o obstante a determinagio contida expressamente nas CCT’s de 2019, a
empresa que foi declarada como a vencedora do certame, FORCA TAREFA, no

momento da abertura do Pregédo Eletrdnico, ocorrido em 18/07/2019, ndo possuia tal

acordo, ndo podendo sequer ter participado da presente licitagdo.
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Ademais, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou o ACT
PB000310/2019, registrado no MTE em 23/07/2019 (ou seja, em momento posterior a

abertura do certame). No entanto, ndo consta no referido ACT previsido de escala

12x36, descumprindo o disposto nos CCT’s da categoria, razdo pela qual ndo deveria

ter sido declarada vencedora do Lote 01 do Pregio Eletrdnico em questdo.

E como a empresa FORCA TAREFA ndo possui o ACT autorizando a

contrata¢do na escala 12x36, poderia ela fazer a cotacdo referente a 08 horas, com

acréscimo de 04 ho;as-extras, para se adequar a carga horéria exigida no edital de

licitacdo. A

DA R Y . - . . Lt -

No entanto, como s6 seria possivel proceder dessa maneira, tal medida

oneraria em muito a sua proposta, ficando acima dos valores apresentados pela

Recorrente, razdo pela qual nio teria a empresa HFOR'CA TAREFA a proposta mais

vantajosa para o Orgio licitante, e, consequentemente, nio seria declarada a

vencedora do certame. . . . S

Por outro lado, a ora Recorrente firmouﬂéordo Coletivo de Trabalho com
o Sindicato dos Empregados das Empresas"de Seguranga e Vigilancia da Paraiba -
SINDVIG/PB, registrado junto ao MTE em 04/04/2019 sob o n° PB000141/2019,

cumprindo, assim, o disposto no Paragrafo Primeiro da Clausula Vigésima Quinta

das CCT’s da categoria.

Da mesma forma, a Recorrente firmou ACT com o SINDVIGILANTES-
CG, tendo sido registrado junto ao MTE em 04/04/2019 sob'g,n® PB000144/2019.
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Cumpre destacar, ainda, que os referidos ACT’s tiveram a sua anuéncia e
chancela pelo Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Estado da Paraiba -

SINDESP/PB, o que garante a efetividade de tais instrumentos.

Assim, ao contrério da empresa declarada vencedora do Lote 01 do

referido Pregéo Eletrénico, a empresa Recorrente possui autorizacdo para contratagio

da escala de servico de 12x36, cumprindo todas as exigéncias previstas no edital de

licitagdo e nos CCT’s PB000070/2019 e PB000074/2019.

.“\“ S

ey i

Portanto, diante da 1rregular1dade acima’apontada, e con51derando que a

anica forma de a empresa rFORCA“TAREFA adequar-;“e ao exigido no edital seria

fazendo a cotacdo do valor referente A ]omada de 08 horas, acrescentando 04 horas-

3 4
extras, o que aumentaria em muito o valor de sua proposta, deveria o Sr. Pregoeiro ter

desclassificado a proposta da re‘ferlda empresa\e declar?ado como vencedora a proposta
oferecida pela empresa COMBATE SEGURANCA DE VALORES EIRELI, uma vez que
foi a que melhor preencheu _todos *08 IEQUISltOS.-COntldOS no edital de licitagdo.

|.-‘.*\’/ -—_.‘ - .-:t-.nﬂflf

"\ . . ol
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Tal omissdo compromete a lisura ,do certame, além de ofender os
principios norteadores da atividade adiruplstrahva, especialmente o Principio da
Vinculagao ao Edital. A administragio néoh}::ode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Principio da Vinculagao ao Instrumento

Convocatério - Lei n® 8.666/1993, Art. 3°, caput, e Art. 41, caput).

O principio do instrumento convocatério estd\consagrado pelo art. 41,

caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbis:
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“A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigées do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”. O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o
imutdvel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, nao deve mais a
Administracio alterd-lo até o encerramento do processo licitatdrio. Trata-se de
garantia a moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranga juridica. O
§4° do art. 21 da Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de alteragio do edital, ao
dispor: “Art.21... § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagio das propostas:” (MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Si’z’o.i’aulo: Malheiros, 2010; p.'535.)

4

LS

Assim, os licitantés e o Pode‘f Pablico estao adstritos ao Edital, quanto ao

procedimento, & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que

prevé o artigo 43, V, da Lei de L‘icitac;ées, que exige quekcf) julgamento e classificagao das

propostas se fagam de acordo como critério de avahagao constantes do edital. E pacifica

na doufrina e na ]urlsprudén(:la a llgao que o edital faz Iel entre as partes. A mestre

Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:
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“Quando a Administracio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitacdo e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicGes previamente
estabelecidas, burlados estardio os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd
ser prejudicado pela melhor proposta apresentadn por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigio e do julgamento objetivo com base ery critérios fixados no edital.”
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E o que posiciona a jurisprudéncia do ST}:

“A Administragio Piblica nio pode descumprir as normas legais, tampouco as
condiges editalicias, tendo em vista o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 13.10.2006, D] de 07.11.2006)” “Consoante dispde o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administragio encontra-se estritamente vinculadn ao edital de
licitagio, ndo podendo descumprir as normas e condigoes dele constantes. E o
instrumento convocafgno giie da validadé @s atos administrativos praticados no
curso da ltatagao de r;zolac; que;oidescumpr:\mento as suas regras devera ser
reprimido. Nio pode a Admmrstrag:ao ignorar . tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou madequadas Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com

o reinicio do procedi?lento lzc:tat.pno; Jama:s_ ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° S,
rel. Min. Denise Ar'ruda, j.em 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).”

1)
v
. . . '
No presente caso, o St Pregoeiro: desconsmlerou o fato de a empresa da

FORGCA TAREFA, ndo ter’ ceIebrado Acordo Cole/et’wo de Trabalho constando

L

autorizagdo para firmar a escala de 12x36 ,(-replsa-se, o ACT firmado pela referida
empresa ndo prevé tal escala), descumprindo o disposto na Clausula Vigésima Quinta,
Parégrafos Primeiro e Segundo, previstos nos CCT’s PB000070/2019 e PB000074/2019,

0 que a impediria, inclusive, de participar do certame.

Assim sendo, por conta do equivoco cometido pelo Sr. Pregoeiro, ao
classificar como vencedora a proposta da FORCA TAREFA, ndo obstante ela nao ter
atendido aos requisitos previstos no edital licitatério, requer a Recorrente seja
reformada proferida no Pregéo Eletrénico n® 009/2019, referente ao Lote 01, devendo a

referida empresa ser excluida da licitagdo, uma vez que ndo esthautorizar para contratar

AV. Caetano Filgueiras, 939 - Torrre AV. Flores do Campo, 1121~ Jardins _
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funcionérios para trabalhar na escala de 12x36, conforme previsdo expressa dos CCT’s

de 2019 da categoria.

Ato continuo, devera ser declarada vencedora a proposta apresentada pela
empresa COMBATE SEGURANCA DE VALORES EIRELI, uma vez que possui
autorizagdo expressa para contratagdo na escala 12x36, e cuja proposta foi a que melhor

preencheu todos os requisitos contidos no edital de licitagdo.

III - DOS REQUERIMENTOS.
/ ‘ ) .o \
Diante do exposto, ‘requer . a- Vossa Senhorla sejam acatados todos os
argumentos trazidos no presé{lte Recurso “Administrativo, reformando-se o ato que
3 /
declarou como vencedora a p‘rbposta da FORGA TAREFA no Pregio Eletrénico n°
009/2019, devendo a empresa licitante ser éiéiﬁida do certame, e, por conseguinte, seja
declarada vencedora a proposta da COMBATE SEGUR?;\NCA DE VALORES EIRELI,
por ser ato de consecugdo de justica. *
. Nestes termos,- ~

Pede"défer‘ifhento

m& Zgosto de ?z

COMBATE SEGURANGA DE VALORES EIRELI
runo Braga Fernandes
Titular Administrador
RG N°. 2.100.644 - SSF/PB
CPF N°. 024.259.114-06

AV, Caetano Filgueiras, 939 - Torrre
Jodo Pessoa/PB
Fene: (83) 3133-3300
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA DIRETORIA
ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

Pregao Eletronico n° 009/2019
Processo Administrativo n® 2019040327

COMBATE SEGURANCA DE VALORES EIRELI, qualificada nos autos
do Pregéo Eletronico n® 009/2019, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, a presenga de V. 5a., apreSentar o seu

FLA Cr e e ey
. - . ..;l..- LA, .- P N
RECURSOS-ADMIN I'STRATW O

.‘ K ,
.( ;l’ . '

Contra a decisdo que declarou vericedora a proposta da empresa KAIROS
SEGURANCA LTDA, nos autos eletrémcos referenc1ados mediante os seguintes
fundamentos: '

_-f | o v,

1- BREVE SINTESE DO PREGAO ELETRONICO. -

o

A Recorrente partmpou do Pregao EletrOmco N°009/2019, que tinha por
objeto a “contratagdo de pessoa juridica para. prestagao de servigos de natureza continuada de
vigilincia armada, que compreenderd o fomeamento de mdo de obra, EPIs e equipamentos
necessdrios e adequados d execugio dos servigos, destinados a suprir a necessidade de seguranca
de diversas Unidades do Poder Judicidrio do Estado da Paraiba, num total de 72 (setenta e dois)
postos, sendo 33 (trinta e trés) postos de 24 horas, 10 (dez) postos de 12 horas e 29 (vinte e nove)
postos de 08 horas, totalizando 181 (cento e oitenta ¢ um) vigilantes, conforme especificacoes
constantes no Termo de Referéncia e Anexos elaborado pela Geréncia de Contrataciio e aprovado
pela Diretoria de Segquranga”.

Cumpre registrar, ainda, que o referido Pregao Eletrdnico foi dividido em
03 (trés) lotes, conforme item 3, do Anexo I, do edital de licitagdo

AV, Caetano Filgueiras, 939 - Torrre AV. Flores do Campo, 1121, Jardins
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Tendo cumprindo rigorosamente o Edital de Licitacdo, a Recorrente
ofertou lance com base no valor anual/total do item, em estrita consonéncia com os
limites impostos pelas portarias e instru¢des normativas referenciadas pelo pregao,
dentro da data e horario estabelecido.

Ocorre que, ao analisar as propostas referentes ao Lote 03, o 5r. Pregoeiro
aferiu a retiddao da documentagio e exequibilidade da proposta vencedora, sendo a
proposta da KAIROS SEGURANCA LTDA a mais vantajosa para o 6rgao licitante.

No entanto, a referida empresa ndo cumpriu o disposto nos Paragrafos
Primeiro e Segundo da Cldusula Vigésima Quinta, ambos das CCT's PBO00070/2019 e
PB000074/2019, uma vez que a' ACT apresentada nao teve a anuéncia e chancela do
SINDESP/PB, o que invalid_.afO'referido ‘inétr’umento, ndo. podendo, por consequéncia,

apresentar escala 12x36. .\

. + r"
Além disso, a empresa vencedora. do certame apresentou o alvard de

funcionamento da Policia Federal vencidb na‘data do certame, o que a impediria,

inclusive, de participar da licitacdo.

Sendo assim, diante da decisdo proferida.pelo Sr. Pregoeiro, ndo restou

alternativa & Recorrente sendo ingressar com o presente Recurso Administrativo, a fim

™, .
SN

de assegurar o seu direito.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Nizo obstante o entendimento esposado pelo Sr. Pregoeiro, deveria a
proposta apresentada pela empresa KAIROS SEGURANCA LTDA ndo ter sido
considerada como a vendedora do certame, uma vez que, ndo obstante ter apresentado
ACT prevendo a escala 12x36, o referido instrumento néo teve a aceitagéo e chancela do

Sindicato Patronal e do Sindicato Labora, descumprindo, assimg a parte final do
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Par4grafo Segundo da Clausula Vigésima Quinta, previsto nas CCT's PB000070/2019 e
PB000074/2019. Senéo, vejamos:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - JORNADA DE TRABALHO

A Jornada de trabalho dos empregados abarcados pela presente norma coletiva se
dard nos termos do artigo art. 7°, inciso XIII e XX VI, da Constituicdo Federal,
ficando desde ji estabelecido que a quantidade de horas laboradas por todos os
empregados ¢ de 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou 220 (duzentos e vinte)
horas efetivamente trabalhadds, ]; fhélff?b’(f‘f;epouso semanal remunerado.

PARAGRAFO .sbbuuboi ;ut:‘t_}zdgd_q_iaq}sqata de servigo do tipo 12 X 36
dar-se-d com estei:r;':‘;zxclusivamer?téi emt Acordo:}&oletivo de Trabalho, devendo ser
observada a regra pfevista no pa;;dgrafo primei_':ro da presente cldusula. E vedada,

portanto, a celebyacido de gualquer Acordo Coletivo de Trabalho, que

y .
tenha por objeto a utilizacdo da escala-12 X 36, sem a aceitacdo e chancela

do Sindicato La'?'mfal e do Sindicato Patrm}al.

I
/ :
£
Al

Como se observa, mesmo que tenha firmado ACT prevendo a escala de

12x36, para que tal instrumento tenha validade, ele devers ter a aceitagdo e chancela do
Sindicato Patronal e do Sindicato Labbr‘al, através do Termo de Apresentagio e
Chancela, 0 que ndo foi apresentado pela empresa KAIROS SEGURANGA LTDA
quando da realizagao do certame.

Nao obstante, a empresa que foi declarada como a vencedora do certame,
KAIROS SEGURANCA LTDA, nio apresentou o termo comprovando a aceitagdo e

chancela da ACT, ndo podendo fazer contratagdo na escala de 12536, o que a inabilitaria

do certame.
AV. Caetano Filgueiras, 839 - Torrre AY. Flores do Campo, 1121,- Jardins
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Por outro lado, a ora Recorrente firmou Acordo Coletivo de Trabalho com
o Sindicato dos Empregados das Empresas de Seguranca e Vigilancia da Paraiba -
SINDVIG/PB, registrado junto ao MTE em 04/04/2019 sob o n° PB000141/2019,
cumprindo, assim, o disposto no Paragrafo Primeiro da Cldusula Vigésima Quinta da

CCT da categoria.

Da mesma forma, a Recorrente firmou ACT com o SINDVIGILANTES-

CG, tendo sido registrado junto ao MTE em 04/04/2019 sob o n® PB000144/2019.
. R

Cumpre destacar, que, ao contrério do ACT apresentado pela empresa
KAIROS SEGURANCA LTDA, 0s~ACT is;’fii-madOS'f.p(;l? Recorrente tiveram a sua
anuéncia e chancela pelo Sindicato das Emﬁfesas de Seéilranga Privada do Estado da
Paraiba - SINDESP/PB, garantifl‘ldo, assim,.a efetividadré de tais instrumentos.

'.i' o \ ".

Dessa forma, a empresa vencedora do 'céi'tame Nndo comprovou possuir
autorizagdo para firmar esca‘iélde‘1.2x36, ufna vez que’néo.!observou o disposto na parte
final do Paragrafo Segundo da Clausﬁla Vigési}ha.Quingéf; previstas nos CCT’s de 2019
da categoria, razio pela qual devera ser desclassificada do pregdo eletronico em
questao. |

Por outro lado, ao contrério da empresa declarada vencedora do Lote 03

do referido Pregdo Eletrénico, a empresa Recorrente possui autorizagdo para

contratacdo da escala de servigo de 12x36, cumprindo todas as exigéncias previstas no

edital de licitacdo e nos CCT’s PB000070/2019 e PB000074/2019.

Ademais, empresa KAIROS SEGURANCA LTDA apresentou alvara de

funcionamento da Policia Federal vencido na data do certame, njo podendo sequer ter

participado da presente licitacio.

AV. Caetano Filgueiras, 939 - Torrre AV, Flores do Gampo, 1121,- Jardins
Jo#o Pessoa/PB Sdo Gongalo do Amarante/RN .«?fmﬂ'ﬁﬂﬂfﬂfﬁf
Fone: (83} 3133-3300 Fone: (84) 2030-3300



P COMBATE JESDE 1993

AQUI £ SEGURO

Nesse ponto, apesar de ter apresentado juntamente com o alvaré vencido
uma certiddo de regularidade da PF, pois havia feito o pedido de renovacéo do alvars,
observe-se que tal pedido foi feito de forma intempestiva, pois o pedido de renovagéo
deve ser feito em até 60 (sessenta) dias antes do seu vencimento. E o que esta previsto
nos §§ 5° e 6° do Art. 13, da Portaria N° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de

2012, expedida pela Departamento de Policia Federal, verbis:

§ 50 O requerimento de revisdo da autorizagdo de funcionamento deverd ser

apresentado pelo menos sessenta dias antes da data do vencimento da

autorizacdo gue estiver em vigor.

]
L]

§ 6o Protocolado o requerimento no prazo disposto no § 50 e ndo havendo qualquer
. 1
decisdo até a data de vencimento da. autorizagdo em vigor, poderd ser expedida

declaragdo da situagdo processual pela CGCSP.

Ocorre que, conforme a documentacio apresentada pela empresa KAIROS
SEGURANCA LTDA, o pedido de renovagio do alvara deveria ter sido protocolado até
a data de 08/05/2019, mas tal pedido s6 foi apresentado em 21 de maio, sendo, portanto,

intempestivo.

Logo, por ndo ter observado o disposto nos §§ 5° e 6° do Art. 13, da
Portaria N° 3.233/2012, a certiddo de regularidade acostada juntamente com o alvaré
vencido ndo possui qualquer validade legal, razdo pela qual a referida empresa nao
poderia sequer ter participado do certame, vez que ndo comprovou possuir qualificagdo
técnica operacional, vez que descumpriu o item d.1.10, do editml de licitagdo, devendo

ser inabilitada do certame.
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Portanto, diante das irregularidades acima apontadas, deveria o Sr.
Pregoeiro ter desclassificado a proposta da empresa KAIROS SEGURANGA LTDA, e
declarado como vencedora a proposta oferecida pela ernp'resa COMBATE
SEGURANCA DE VALORES EIRELI uma vez que foi a que melhor preencheu todos

0s requisitos contidos no edital de licitagao.

Tal omissdo compromete a lisura do certame, além de ofender os
principios norteadores da atividade administrativa, especialmente o Princfpio da
Vinculagio ao Edital. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estrltarnente vmculada (Prmciplo da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatério - Lei n® 8.666/1] 1993“"Art 3‘,’;[;caput* “Att 41 caput)

,‘(

bg _‘// {

O principio do instrumento convocato6rio esta consagrado pelo art. 41,

caput, da Lei 8.666/93, que dislﬁ"é“)e in verbisf/ o
“A Administragﬁq _ﬁ'ﬁop_ode des'cumprir_' a'sd'wrmas e condi¢des do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”” O Edital torna=se lei entre as partes tornando-o
imutdvel, eis que;".'em regra, _depois de,prfblicado o Edital, nio deve mais a
Administragao alterd-lo até orenceﬁamento do processo licitatério. Trata-se de
garantia @ moralidade e tmpessoalzdade administrativa e a seguranga juridica. O
§4° do art. 21 da Lei de LicitagGes prevé a possibilidade de alteragdo do edital, ao
dispor: “Art.21... § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a

formulagio das propostas.” (MELO, Celso Antonio Bandeiraf¥e. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 535.)
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Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto ao

procedimento, & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Eo que

prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificagdo das

propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagao constantes do edital. E pacifica

na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre as partes. A mestre

Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

AY. Caetano Filgueiras, 939 - Torrre AV, Flores do Campo, 1121,- Jardins

Jodo Pessoa/PB
Fone: (83) 3133-3300

“Quando a Administracio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagio efaf cldusulas essenciais do futuro contrato, o0s
interessados apresent}z‘r‘(fo‘ s:u'as _prqﬁpéfﬁ's?&m‘ base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado -c:brjfm%o ‘cont desrespeito ds condicoes previamente
estabelecidas, bu}‘lq.dos estardo r,o's'. princz’piosu‘{fila licitagdo, em especial do da
igualdade entre os .'Ztri:itantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd
ser prejudicado pe_lf: melhor proposta rap‘rescléﬂtada por outro licitante que os

4 . .
desrespeitou. Também estariam descﬂm‘ﬁfidosgos principios da publicidade, da
, '

s
. L a

livre compeﬁg:ﬁoé' do julgamento objetivo com ba'"srg em critérios fixados no edital.”
3 . - . 3 /('
E o que posiciona-a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Piiblica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigées editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrunento
convocatdrio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1° T, rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)” “Consoante dispoe o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente vinculada ao edital de
licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condicoes dele constantes. Eo
instrumento convocatério que di validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitagdo, de modo que o descumprimento ds suas regras devera ser

reprimido. Nio pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que

Sio Gongalo do Amarante/RN wegmsh;:f::f:::;f
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seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com
o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignord-las. (MS n° 13.005/DF, 1° 5.,
rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).”

No presente caso, o Sr. Pregoeiro desconsiderou o fato de o ACT
apresentado empresa KAIROS SEGURANCA LTDA néao teve a aceitagdo e chancela do
Sindicato Patronal e do Sindicato Laboral, através do Termo de Apresentagdo e
Chancela, conforme exigéncia contida na parte final do Pardgrafo Segundo, da Cldusula
Vigésima Quinta, previstos nos CCT’s PB000070/2019 e PB000074/2019, o que invalida
o ACT da empresa vencedora do _Lot_e 03 do ;:érta&'é. '\

Como consequéncia, a referid; empresa -:'iﬁﬁo estd autorizada a fazer

contratagdo na escala de 12x36,'devendo ser. inabilitadae'?do presente Pregdo Eletronico.
1

Além disso, a empresa KAIROS SEGURANCA LTDA apresentou alvara

de funcionamento vencido, ndo,possuindo validade ofpedfdo de renovagdo feito perante

a Policia Federal, o que a impede, inclusivé, de participar do certame.

Assim sendo, por coﬁfal“&b--\eq’ﬁi‘;/oéo cometido pelo Sr. Pregoeiro, ao
classificar como vencedora a proposta da f(AIROS SEGURANCA LTDA, n3o obstante
ela ndo ter atendido aos requisitos previstos no edital licitatério, requer a Recorrente
seja reformada proferida no Pregdo Eletrdnico n® 009/2019, referente ao Lote 03,

devendo a referida empresa ser excluida da licitagdo, uma vez que ndo pode sequer

contratar funcionarios para trabalhar na escala de 12x36, conforme previsdo expressa

dos CCT'’s de 2019 da categoria, além de ndo possuir alvara de funcionamento véilido,

nao tendo sequer qualificacio técnica operacional, conforme iteﬁ] d.1.10, do edital de

licitagao.
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Ato continuo, dever4 ser declarada vencedora a proposta apresentada pela

empresa COMBATE SEGURANCA DE VALORES EIRELI, uma vez que possui

autorizagdo expressa para contratagdo na escala 12x36, e cuja proposta foi a que melhor

preencheu todos os requisitos contidos no edital de licitagéo.

II1 - DOS REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, requer a_ Vossa Senhoria sejam acatados todos os

argumentos trazidos no presente Recurso Admuustratwo, reformando-se o ato que

declarou como vencedora a proposta da1 KAIROS SEGURANCA LTDA no Pregio

Eletrénico n® 009/2019, dever}do a empresé licitante ser excluida do certame, e, por

conseguinte, seja

declarada vencedora 4. proposta da l'COMBATE SEGURANCA DE

VALORES EIRELI, por ser ato de consecucio de justica.

AY. Caetano Filgueiras, 939 - Torrre
Jo@o Pessoa!/PB
Fone: (83) 3133-3300

Nestes termos,

Pede déférimeﬁto.

r
.

o Pesso 7"PB;.‘Q_6,CI'€: agosto de 2019,

COMBA“r‘ﬁ SEGUR 1:EA DE VALORES EIRELI
Bruno Fernandes
Titular Administrador
RG N°. 2.100.644 - SSP/PB
CPF N°. 024.259.114-06
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