@) REERILINE

REFRIGERACAO LIDER MUNDIAL EM AR CONDICIONADO

AO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
PREGAO ELETRONICO N2 014/2019

A EMPRESA REFRILINE REFRIGERAGAO CNPJ 02.947.911/0001-56, por intermédio do seu

representante Legal abaixo assinado, apresentar

CONTRARRAZOES, quanto ao RECURSOS ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa RECLIMATEC
REFRIGERACAO E CLIMATIZACAO LTDA

Pelos fatos relatados a seguir:
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| - TEMPESTIVIDADE

Apresentasse as contrarrazdes a seguir de forma tempestiva, conforme subitem 11.4.2 do

Instrumento Convocatoério, que descreve:

“11.4.2 A licitante que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd
encaminhar as razées do recurso no prazo de 3 (trés) dias, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazées, em

igual prazo, que comecard a correr do término do prazo da recorrente.”

[l —DOS FATOS

A empresa RECLIMATEC REFRIGERACAO E CLIMATIZAGAO LTDA, inscrita no CNPJ
04.449.537/0001-94, manifesta em sua pega que a empresa arrematante dos Lotes 01 e 03 possui -

“VINCULO DE PARENTESCO ENTRE O RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA REFRILINE E SERVIDORA
DO ORGAO LICITANTE — DA AFRONTA AO ART. 92 Il], DA LEI N2 8.666/93".

Alega a recorrente que tal situagdo impossibilita a participagdo da empresa em tela no
procedimento licitatério, “por representar “possivel beneficio/favorecimento.. obten¢do de

informagdes singulares que elevem as chances de vitéria no certame”.
Conclui requerendo o afastamento da empresa arrematante dos Lotes 01 e 03.

lIl = DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO

Em sua pega apresentada a empresa RECLIMATEC REFRIGERAGCAO E CLIMATIZAGAO LTDA,

menciona o afronta ao Art. 92 Il da Lei 8.666/93, vejamos 0 mesmo em sua integra:
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“Art. 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou

da execugGo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragéo
do projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico
ou subcontratado,

Ill - servidor ou dirigente de drgéo ou entidade contratante ou

responsdvel pela licitacéo.

§ 12 E permitida a participacéo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na
execuglo, como consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizacéo,
supervis@o ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administracdo
interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagcdo de
obra ou servico que inclua a elaboragGo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administragdo.

§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste

artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa

fisica _ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos servicos,

fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a

estes necessdrios.

842 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da

comissdo de licitacéo.”

Grifo nosso.
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Como podemos observar, a Recorrente interpreta por ANALOGIA o impedimento de
participacdo da empresa REFRILINE REFRIGERAGCAO, citando os principios da moralidade,
impessoalidade e isonomia. Devemos observar o objetivo de um processo licitatério, com base no

Art. 32 da Lei Federal N2 8.666/93:

“Art. 32 A licitaglo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Requlamento) (Regulamento) (Requlamento)”

Qualquer interpretagdo visando a restricio de participacdo, estard confrontando os

principios que regem a Licitagdo Publica. Consagrado pela CF em seu Art. 52 II, que descreve:

“Art. 52 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, &

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo

em virtude de lei;”
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A RECLIMATEC ndo pode requerer o afastamento da empresa REFRILINE REFRIGERAGAOQ,
por ANALOGIA, haja visto que a CF em seu Art. 22 XXVII, descrito abaixo. Apenas o Poder Legislativo
pode regular a matéria, tal interpretagao € INCONSTITUCIONAL:

“Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragGes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1, (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Vejamos o que diz, Lucas Rocha Furtado (2007, p. 40):

“Ndo obstante a lei descreva situacbes que importam em violagdo da
moralidade administrativa, nGo se deve restringir a moralidade a
legalidade. Isto é, qualquer outra situa¢éo, ainda que ndo descrita em lei,
mas que importe em violagdo do dever de probidade imposto aos
servidores publicos deve ser rejeitada por ser incompativel com o

ordenamento juridico.”

Passemos a analise para o Instrumento convocatoério em seus itens 3.2 e 6.1.2.1 alinea “h”:

“3.2 Ndo poderdo participar do certame os licitantes:

3.2.1. Constituidos sob a forma de consorcio;

3.2.2. Estejam cumprindo a penalidade de suspensdo tempordria imposta
pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

3.2.3. Sejam declaradas inidéneas em qualquer esfera de Poder;
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3.2.4. Estejam incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da
Unido - CGU, no site http.//www.transparencia.gov.br/ceis/ respeitada a
drea de abrangéncia de cada punicéo.

3.2.5. Estejam incluidas no Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por
ato de Improbidade Administrativa — CNIA, no site www.cnj.jus.br;

3.2.6 Estejam incluidas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
com a Administragdo Publica Estadual — CAFIL-PB;

3.2.7 Servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo, conforme inciso Ill, do art. 99 da Lei 8.666/93.
3.3.8. Estejam em processo de faléncia, dissolug@o ou liquidag@o;
3.3.9.Tenha objeto social, atividade principal e/ou secunddria

incompativel com o objeto licitado, de acordo com a tabela CNAE.

6.1.2.1. Empresas ndo cadastradas deverdo apresentar a sequinte

documentagdo:

h) Termo de compromisso, em papel timbrado, firmada por
representante legal da Pessoa Juridica, declarando a inexisténcia, bem
como assumindo compromisso de ndo permitir ingresso nos quadros
societdrios e/ou de empregados da Pessoa Juridica, cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o
terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de direcéo
ou no exercicio de fungbes administrativas, assim como de servidores
ocupantes de cargos de diregdo, chefia e assessoramento vinculados
direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierdrquica da drea
encarregada da licitagdo, ficando desde jd ciente de que a inobservéncia

dessa vedag¢do acarretard a rescisGo imediata do fornecimento a ser
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celebrado com o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, conforme

modelo constante Anexo ao presente edital;”
Texto extraido do Termo de Compromisso:

“Através deste instrumento, sem prejuizo dos ditames insertos no art. 29,
VI da Resolugdo CNJ 07/2005, declaro a inexisténcia, bem como assumo
compromisso de ndo permitir ingresso nos quadros societdrios e/ou de
empregados da minha Pessoa Juridica, c6njuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos
magistrados ocupantes de cargos de diregdo ou no exercicio de fun¢ées
administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de
dire¢@o, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente ds
unidades situadas na linha hierdrquica da drea encarregada da licitacdo,
ficando desde jd ciente de que a inobservdncia dessa vedagdo acarretard
a rescisdo imediata do servico de fornecimento a ser celebrado com o

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, nos termos do Edital.”

Como podemos observar no Instrumento Convocatério , bem como na Lei Federal de
Licitagdes N2 8.666/93, ndo ha impedimentos para a participacdo dessa empresa, haja visto que o
vinculo apresentado estd relacionado com um funcionario da empresa REFRILINE REFRIGERACAO
com uma servidora deste Tribunal de Justiga, a qual ndo faz parte da equipe de licitacdes conforme
texto do Termo de Compromisso, citado acima, bem como n3o consta no rol do subitem 3.2 do

Instrumento Convocatorio.

Em anexo consulta junto ao TJAL.

Refriline Refrigeragéo Ltda.

Av. Gal. Bento da Gama, 554, Torre — Jodo Pessoa — PB — CEP: 58.040-090
CNPJ: 02.947.911/0001-56 — Insc. Estadual 16.127.458-7

Fone/Fax: (83) 3241-7940 / 3241-5251 — e-mail: refriline@refriline.com.br



(®)| REFRILINE CCarrier

REFRIGERACAO LIDER MUNDIAL EM AR CONDICIONADO

IV — DA CONCLUSAO

Manifestamos nossas CONTRARRAZQOES, com o objetivo de manter a decis3o esta Doutra
Comissdo, julgando improcedente o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
RECLIMATEC REFRIGERAGCAO E CLIMATIZAGAQO LTDA, haja visto a auséncia de fundamento legal,
para afastar a participagdo da empresa REFRILINE REFRIGERACAO, tendo a mesma atendido a todas
as exigéncias do Instrumento Convocatorio, bem como a vinculagdo aos Principios de Isonomia e

Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Jodo Pessoa 05 de setembro de 2019

Diretor
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Conselho Nacional de Justi¢a
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Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS - TJAL
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

CONSULTAS. NEPOTISMO NAS CONTRATACOES PUBLICAS.
VEDACAO A CONTRATACAO DE EMPRESAS PERTENCENTES
A PARENTES DE MEMBROS E SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E DA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. PRECEDENTES DO STF, STJ E TCU.
APERFEICOAMENTO DA RESOLUCAO CNJ N. 7.

I — A jurisprudéncia do STF, STJ e TCU vem evoluindo no sentido de vedar
todas as hipoteses em que a participagdo (direta ou indireta) na licitacdo
carregue risco potencial de ofensa aos principios constitucionais da

impessoalidade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

II — E vedada a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, de pessoa juridica da qual sejam sdcios
cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade
até o terceiro grau, inclusive, de todos os respectivos membros ou juizes
vinculados, ou servidores investidos em cargo de diregio e de

assessoramento, a teor do art. 2°, inciso V, da Resolugdo CNJ n. 7;

III - E vedada a contratagd@o, independentemente da modalidade de licitagdo
(pregdo eletronico, tomada de prego, concorréncia publica etc.), de pessoa
juridica que tenha em seu quadro societario conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau,
inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de dire¢io ou no exercicio
de fun¢des administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos
de diregdo, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as

unidades situadas na linha hierarquica da area encarregada da licitagdo;
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IV — A vedagdo descrita no item anterior se estende as contratagdes cujo
procedimento licitatorio tenha sido deflagrado quando os magistrados e
servidores geradores de incompatibilidade estavam no exercicio dos
respectivos cargos € fungdes, assim como as licitagdes iniciadas até 6 (seis)
meses apos a desincompatibilizagio;

V — E permitida a contratagio, por meio de regular procedimento licitatério
em que se permita a livre concorréncia (a exemplo do pregéo, tomada de
pregos e concorréncia publica), de pessoa juridica que tenha em seu quadro
societdrio conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau, inclusive, de magistrados de primeiro e de
segundo graus atuantes exclusivamente na jurisdi¢do, assim como de
servidores que, embora ocupantes de cargos em comissdo e funcdes de
confianga (a exemplo dos servidores da area judicidria, como escrivies,
diretores de secretaria, assistentes/assessores de magistrados), ndo atuem na
linha hierdrquica que vai do Orgdo licitante ao dirigente méaximo da
entidade, por ndo vislumbrar, via de regra, risco potencial de contaminacio
do processo licitatorio;

VI —Nada obsta que o tribunal vede a contratagdo de empresa pertencente a
parente de magistrado ou servidor ndo abrangido pelas hipdteses expressas
de nepotismo, a exemplo dos atuantes exclusivamente na 4rea judiciaria,
sempre que identificar, no caso concreto, risco potencial de contaminagio
do processo licitatorio.

VII - Consultas respondidas, com proposta de aperfeicoamento da
Resolugdo CNJ n. 7 a fim de contemplar expressamente outras hipoteses de
nepotismo nas contratagdes publicas.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, respondeu a consulta, nos termos do voto do Relator. Vencido, parcialmente, o
Conselheiro Carlos Levenhagen. PlenAjrio Virtual, 22 de marA§o de 2016. Votaram os ExcelentAssimos
Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes CorrA®a, Carlos Levenhagen,
Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Arnaldo Hossepian,
Norberto Campelo, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira. NA£o votaram os ExcelentAssimos Senhores
Conselheiros Daldice Santana, RogA©rio Nascimento e Luiz C1A judio Allemand.

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0001199-62.2015.2.00.0000

file:///C:/Users/ACER/Downloads/documento_0001199-62.2015.2.00.0000_.HTML 2/20



