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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

DIRETORIA ADMINISTRATIVA - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PREGAQ ELETRONICO — N° 002/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO: 2019204287

DATA DE ABERTURA:03 de marco de 2020, as 09:00 horas (Horario Brasilia)
ID 804365

A empresa JONATHAN DE ALBUQUERQUE REINO EPP, C.N.P.J. n° 22.276.236/0001-98, sediada & PRACA
MARECHAL DEODORO DA FONSECA, N°. 170 — SALA 21B, CENTRO - JOSE BONIFACIO — SP — CEP 15200-000, por
intermédio do seu representante legal, o Sr. JONATHAN DE ALBUQUERQUE REINO, portador da Carteira de Identidade
n°, 27.580.357-0 e CPF n° 294.934.228-01, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de apresentar RAZOES RECURSAIS nos termos do Edital em referéncia, conforme
fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

DA INTEGAO DE RECURSO

Manifestamos intengao de recurso (Acorddo n° 339/2010 — TCU), posto que a exigéncia do selo da abic, que é ilegal,
conforme entendimento do TCU, restringiu a competicao e feriu o principio da economicidade declarando vencedora a
proposta mais onerosa

FATOS E FUNDAMENTOS PARA A DESCLASSIFICAGAO/INABILITAGAO DA EMPRESA HABILITADA

A Empresa Habilitada BJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP, CNPJ 07.227.808/0001-55, foi declarada vencedora
no Lote 1 - Café — do pregéo eletronico 02/2020 desta Administragéo Publica, onde apresentou proposta e documentagao
para sua habilitagao.

DO ViCIO INSANAVEL - DESCRIGAO DO LOTE 1 - CAFE

LOTE 01 - CAFE EM PO TORRADO E MOIDO, com inscrigio na embalagem “extra forte”, embalagem aluminizada, tipo
tijolo, a alto vacuo, contendo data de validade e fabricacdo, com selo de pureza da Associagao Brasileira da Industria
do Café — ABIC. Devera ser entregue em pacotes com 250 g cada, com prazo de validade de no minimo 90 (noventa)
dias, contados da data da entrega. Marcas de referéncia: S&o Braz,Pildo, Melita ou similar. (grifo nosso).

“- Selo de pureza e Selo de Qualidade”
Sucede que tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatorio, como & frente sera demonstrado.
Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos agentes publicos: /
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Pois bem, o item do Edital esta a exigir que o produto possua o Selo de Qualidade e o Selo de Pureza, bem como o
Certificado de Qualidade emitido, unica e exclusivamente, pela ABIC.

Acontece que a ABIC é uma associagao de carater privado cuja livre associagéo das empresas néo se faz exigéncia legal
para as torrefacbes de café, de acordo com as normas da ANVISA/Ministério da Saude e ou Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, que regulamentam a questao.

O Selo de Qualidade € 0 Selo de Pureza feito pela ABIC é de uso exclusivo de empresas associadas. Podemos expor
ainda, que a ABIC ndo realiza laudo para verificacdo de qualidade do café, pois a verificagdo s6 deve ser feita por
laboratério credenciado ao Ministério da Saude e ou Ministério da Agricultura, ela simplesmente encaminha amostras de
seus associados para laboratorios as vezes credenciados as vezes nao.

O TCU pacificou 0 entendimento:

E vedado a solicitagdo do referido selo de pureza e selo de qualidade, por a ABIC
ser uma associagdo de carater privado (conforme acérddos do TCU de n°s
1985/2010 - 1354/2010 e 672/2010).

A Constituicdo Federal assegura que:

art.5°
[-..]

XX: ninguém sera compelido a associar-se ou permanecer associado.

A lei 8.666/1993 em seu art. 3° caput, e art. 3 § 1°, visa garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, o
tratamento em igualdade, vedando a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo; na mesma lei em seu art. 44° § 1° fica vedada a utilizagéo de qualquer elemento ou critério que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os participantes.

Na lei 10.520/2002 em seu art.3° inciso Il veda especificagdes do objeto que excessivas limitem a competi¢do. Ademais,
segue jurisprudéncia do TCU, decisao proferida relativa a licitagéo e contrato, restringindo a competitividade.

Restricbes a competitividade: Exigéncia, para fins de comprovagdo da
qualidade do café aser fornecido, de certificado emitido pela ABIC. Em
representacdo de licitante, foi informada ao TCU possivel restricdo a
competitividade do Pregao Eletrénico n° 7/2010, cujo objeto é a aquisicao de café,
realizado pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INS
em Santos — SP. Na esséncia, a restricdo a competitividade ocorrera em face d,
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constar do edital exigéncia de certificado emitido pela Associagdo Brasileira da
Industria do Café (ABIC), para a comprovagédo da qualidade do produto (café). Na
Sessao de 21/07/2010, o Plenario referendou medida cautelar deferida pelo relator
que havia determinado a suspensdo dos procedimentos relativos a citada
contratagéo (Decisdo noticiada no Informativo/TCU n.° 26/2010).

Desta feita, na analise de mérito da questao, o relator registrou reconhecer a “boa
intencdo dos responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o
erario’. Todavia, ressaltou que “a irregularidade n&o esta na busca de condigdes
minimas para o objeto a ser fomecido, agdo sempre desejavel. O que afronta alei
€ a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem
laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude
(habilitados pela Vigildncia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em
questao’.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja
havia afirmado quando da apreciacao da medida cautelar anterior, destacou que:

“o ponto central da andlise da representacio consiste no fato de que o referido selo

ndo € a Unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas.
Desse modo, deve ser pemmitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades
credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a anplitude da
participacdo’.

Em consequéncia, considerou indevida a exigéncia de associa¢ao dos licitantes a
ABIC, uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda que maneira indireta,
desisténcia prévia de potenciais participantes. Ao considerar procedente a
representacgao, o relator votou pela emissao de determinagéo a Geréncia do INSS
em Santos — SP, no sentido de adotar as medidas necessarias com vistas a
anulagao do Pregéo Eletrénico n° 7/2010, sem prejuizo de outras determinagdes
corretivas, para futuras licitagdes. O Plenario aprovou, por unanimidade, o voto do
relator. Precedente citado: Acérdaos n°® 672/2010, e n°® 1.354, ambos da 12 Camara
do TCU. Acdrddo n.° 2019/2010-Plenério, TC019.176/20104, rel. Min. José
Micio Monteiro, 11.08.2010.

N&o resta duvida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou
restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagao.

Como se n&o bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da
Constituicdo Federal. Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.
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Pelo exposto, por haver vicio insanavel no descritivo do lote, com exigéncias ilegais ja pacificadas pelo TCU, bem como
ter restringido e inabilitado proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica, requer seja reconsiderada a
proposta desclassificada desta empresa licitante. Caso ndo seja vosso entendimento pela reconsideragéo, requer,

alternativamente, o cancelamento deste item.

Nestes Termos
P. Deferimento
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