Poder Judiciario
Tribunal ale~ Justica do Estado da Paraiba
PREGAO E EQUIPE DE APOIO

Processo Administrativo n° 2020148254
Requerente — Geréncia de Apoio Operacional

Assunto — Julgamento da razio de recurso da empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE
OBRA EIRELI, referente ao lote inico do Pregiao Eletronico n° 002/2021.

Trata-se das razdes de recurso apresentado pela empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI, doravante chamada de recorrente, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.339.944/0001-41, estabelecida na Rua Joaquim Gongalves Ledo, 75 — Bairro Centenario- Campina
Grande/PB, em face da decisdo do Pregoeiro em ter declarado a empresa BAM TERCEIRIZACAO E
SERVICOS EIRELI, doravante chamada de recorrida, vencedora do Lote tinico, cujo objeto da licitagdo ¢é
Contratacdo dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, copeiragem, carrego ¢ descarrego de
materiais ¢ jardinagem com fornecimento de materiais ¢ equipamentos, para atender as demandas nas
Unidades Judiciarias ¢ Administrativas localizadas nas Comarcas de Campina Grande, Sousa, Patos,

Cajazeiras e Guarabira, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia

I — Pressupostos Recursais a manifestacio da intencido de recorrer:

A manifestacdo e a motivagdo da intencdo em recorrer foram registradas em campo proprio
do sistema eletronico de licitagdes do Banco do Brasil, no dia 07/06/2021

as 11:42hs, conclui-se que a demanda foi tempestiva e motivada a luz do item 11.4 do Edital.

IT — Das razoes de recurso administrativo:

Registre-se que a recorrente encaminhou os memoriais das razdes do Recurso

Administrativo em conformidade ao item 11.4.2 do Edital.

III — Das alegacoes da recorrente:



Primeiro, alegou a recorrente que a empresa vencedora do certame agiu de ma-fé perante a
Receita federal e na execugdo dos seus contratos, uma vez que utiliza uma tributacdo que nao

condiz com suas atividades.

Segundo, o balanco apresentado do exercicio-financeiro em 2019, sendo esse irregular pois

deveria ter apresentado exercicio-financeiro 2020.

Terceiro, a declaracdo de contratos da empresa vencedora estd em desconformidade legal,
bem como nao exclui o valor executado, desobedecendo sobre a utilizagdo do valor remanescente.

Ainda sim, a empresa recorrida fez suas justificativas com base na DRE 2020.

E o breve relatorio.

IV — Das contrarrazoes:

Registre-se que a recorrida encaminhou os memoriais das contrarrazoes do Recurso Administrativo

em conformidade ao item 11.4.2 do Edital, no dia 16/06/2021, portanto tempestivamente.

V- Das alegacées da recorrida

A recorrida alegou que:

1- Em relacao a participacao de empresas optantes pelo regime tributario do Simples
Nacional:
“..frise-se que as empresas optantes pelo Simples Nacional ndo estdo impedidas de
participar da licitagdo, contudo ndo podem se beneficiar dos beneficios tributarios
desse regime tanto durante a fase licitatoria quanto na fase de execu¢do do contrato

administrativo”.

2- Em relacao da nao apresentacao do balanco de 2020:

“(..)em face da recorrida utilizar o sistema SPED para envio de suas informagéoes a
RFEB, o prazo para apresentagdo Balang¢o Patrimonial seria até o final de junho de
2021, estando assim o balango apresentado em conformidade com a norma de

regéncia’.



“Outrossim, ainda que queira trilhar por outro caminho que ndo seja o do acordao(...)
é forcoso pontuar que a Lei 14.030/2020 promulgada na pandemia prorrogou as

apresentagoes dos balangos patrimoniais(...)

Em apertada sintese, a recorrida requer seja o presente recurso seja desprovido, tendo em vista que
o Pregoeiro agiu em conformidade com as normas merecendo o presente certame ser homologado e

adjudicado em favor da mesma.

Informo que, de forma extemporanea, a recorrida encaminhou um manifesto ao recurso no dia

21/06/2021.

VI — Da analise do Mérito:

Preliminarmente, registro que o Pregdo Eletronico n® 002/2021 foi marcado para o dia 10/05/2021,

e que compareceram 28(vinte e oito) empresas. Apos a rodada de lances ( encerramento da sessao),
restou classificada em primeiro lugar a empresa BAM TERCEIRIZACAO E SERVICOS
EIRELI no valor de global mensal de RS 125.549,00.

Ap6s diligéncias, parecer técnico de aprovacao da qualificagdo técnica e cumprimento dos demais
itens de habilitagdo/proposta da empresa arrematante, este Pregoeiro decidiu declarar a empresa
BAM TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI vencedora do certame no dia 07/06/2021.
Apos decorrido o prazo de recurso, este Pregoeiro verificou que houve apenas uma intengdo de
recurso, apresentada pela empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI para o lote
unico. Por atender aos pressupostos de admissibilidade recursal, foi acatado e aguardou as razdes de
recurso, a qual foi encaminhada no dia 11/06/2021 e remetida para a empresa recorrida no dia
14/06/2021, tendo esta ultima encaminhado suas contrarrazées no dia 16/06/2021. De forma,

extemporanea, a recorrida encaminhou um manifesto ao recurso no dia 21/06/2021.

E o breve relatorio dos fatos ocorridos no procedimento.

Para melhor entendimento e clareza, este Pregoeiro opta em refutar as alegagdes e acusagdes da

recorrente ponto a ponto, conforme segue abaixo:



1- Ponto: “(...) que a empresa vencedora do certame agiu de ma-fé perante a Receita federal e na
execu¢do dos seus contratos, uma vez que utiliza uma tributacdo( Notas fiscais optantes pelo

simples nacional) que ndo condiz com suas atividades.”

Resposta:

Primeiro, registro que a condicao de optante do simples Nacional ndao impede a ME/EPP participar
de licitagdo, conforme Acordao n°® 2.798/2010- Plenario TCU), esse entendimento decorre do fato
de que a Lei Complementar 123/2006, tampouco a Lei de Licitacdes n° 8.666/93 fazem qualquer
proibicdo nesse sentido. Todavia, a empresa optante sera excluida de tal regime a partir do més
subsequente ao da contratacdo, conforme art. 31 II da Lei complementar 123/2006, sendo dever do
Administrador comunicar a receita Federal a situacdo ensejadora da exclusdo do regime
diferenciado. Por fim, tem-se que a empresa arcard com as consequéncias do seu suposto

enquadramento irregular, mantendo o valor global ajustado.

Segundo, em face do principio do julgamento objetivo, a andlise e julgamento que compete a este
Pregoeiro, restringe-se ao cumprimento das exigéncias do Edital, e nesse sentido a empresa

computou na sua proposta/planilha _as contribuicdes para o “Sistema S” e os tributos federais. em

conformidade a norma, bem como alinhado ao instrumento convocatério ( subitem 5.8 do Termo de

referéncia do Edital).

No tocante as Notas Fiscais solicitadas pelo Pregoeiro a recorrida, por meio de diligéncia, teve
como finalidade de dirimir duvidas sobre a veracidade dos atestados e contratos apresentados,
quanto a esta comprovacao nao restou duvidas que a empresa efetivamente vem prestando os

servicos de terceirizacdo citados nos atestados, sendo isso o bastante.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados.



Por fim, registro que a empresa vencedora apresentou Certiddo Negativa de Tributos Federais dentro
da validade, ou seja, estando apta junto ao 6rgdo da Receita Federal, atendendo a alinea “c.3” do

subitem 6.1.2.1 do Edital.

Nesse ponto, resta indeferido.

2 - Ponto: “Segundo o balan¢o apresentado do exercicio-financeiro em 2019, sendo esse irregular

pois deveria ter apresentado exercicio financeiro 2020.”.

Resposta:

Tendo em vista que o edital ndo mencionou o ano calenddrio do exercicio financeiro da
apresentacao do balango, apenas mencionou que o mesmo estivesse vigente, bem como o prazo para
envio do ECD (escrituracao Contabil Digital) foi prorrogado nos termos da Instru¢cdo Normativa n°

2023/2021 da Receita Federal do Brasil, conforme trecho abaixo:

“Art. 1° O prazo final para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa RFB n° 2.003, de 18 de
Janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em

cardter excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021. (grifo

nosso)”’

Entendo, salvo melhor juizo, que nao houve falha por parte da empresa na apresentagdo do balango

de 2019 por esta o mesmo vigente na data da licitagao.

Nesse ponto, resta indeferido.

3-Ponto: “ A declara¢do de contratos da empresa vencedora esta em desconformidade legal,
bem como ndo exclui o valor executado, desobedecendo sobre a utilizacdo do valor remanescente.

Ainda sim, a empresa recorrida fez suas justificativas com base na DRE 2020.”

Resposta:

Percebe-se que a declaragdo apresentada pela recorrida consta apenas os contratos vigentes ja

que os mesmos eram renovados automaticamente, lembrando que sdo contratos do setor privado,



ndo possuem limites de renovagdo, perceba que a propria recorrente constata em suas razdes que

nao houve interrup¢do dos contratos apresentados pela recorrida, sendo vejamos :

Arquivo  Editar Visualizar Janela Ajuda

Inicio  Ferramentas razbes de recurso z.. X @ Fazer logon

B®BRQ| OO 2|0 L

CONSERVAGAO - LIMPEZA - PORTA:RIA - RECEPCIONISTA - ﬁLEFONISTA - ELETRICISTA - PINTOR - BOMBElkO HIDRAULICO

ZELO LOCAGAO DE MAO DE OBRA EIRELI
Rua Joaquim Gongal lo, 7

quim Go es Ledo, 7 entenéar
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Em primeiro lugar iremos focar nos atestados de capacidade técnica apresentadas pela
referida empresa neste preg&o eletrénico.

A empresa BAM TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI apresentou atestados de
LOCAGAO DE MAO DE OBRA desde o ano de 2015, e até o presente momento ainda

esses fato este provado na D géode C No entanto, o
seu balango e a consulta ao Simples informam que a mesma & optante do Simples, fato

este comprovado em suas notas fiscais e pela Receita Federal, conforme prevé o item 5.8
do edital a seguir transcrito:

5.8. Conforme Acérdéo n.° 1914/2012-TCU-Plenério e Informativo de
Licitagbes e Contratos n° 116- TCU, as microemp , a0 prest:
servicos que envolvam cessdo de méao de obra, ndo podem valer

Diante do exposto, todos os contratos informados pela recorrida estdo em plena vigéncia, ndo hé o

que exclui-los ja que ndo foram encerrados, portanto a declaragdo estd em conformidade legal.

Outrossim, ainda que a recorrida tivesse considerado algum valor de contrato executado ou
declarasse apenas os valores dos ultimos doze meses, s6 melhoraria ainda mais sua margem para
cumprir o dispositivo “c.6”, do subitem 6.1.2.1 do Edital, o que ndo causa prejuizo algum a outras

empresas licitantes.

Em relacdo a afirmacdo de que a recorrida fez suas justificativas com base no DRE de 2020, ndo

deve prosperar, conforme print da declaracao abaixo, resta comprovado que a empresa utilizou o

balango e DRE de 2019:
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PODER JUDICLARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

DIRETORIA ADMINISTRATIVA - PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
PREGAO ELETRONICO — N° 002/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO 2020148254

JUSTIFICATIVA:

A Empresa, BAM TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELIL
inscrita no CNPJ n° 15.438.448/0001-69, inscrigdo estadual n° ISENTO, estabelecida
na Rua Nilo Pecanha, n° 1256, Bairro: Centendrio, Campina Grande-PB, CEP 58428-
010, vem por meio desta, justificar o que segue:

Houve um erro de digitagio na hora de escrever o percentual calculado
na declaragio de contratos fimmados. O correto ¢ pra ser — 10,79% (resultado do
calculo), apenas faltou. o nimero 0

Receita Bruta DRE/2019:
R$2.572.000,15

Valor Total dos Contratos:
R$2.298.230,32

Valor Total dos Contratos — 1 = * 100 = - 10,79 %
Receita Bruta DRE

‘Quanto a justificativa complementa-se: A nossa empresa apresentou
percentual inferior a 10%, isso ocorre devido aos contratos que foram iniciados em
2020, os quais constardo nas Demonstragdes Contdbeis do exercicio 2020,

Campina Grande-PB, 18 de Maio de 2021.
HUGO FRANCISCO MACHADO fascsconasis """

BARROS 03969552400 Mmoo

HUGO FRANCISCO MACHADO BARROS
Representante Legal
RG n° 2.677.539 / CPF n° 039.695.524-00

Percebe-se que o valor supracitado da receita Bruta informada

mesmo que consta no DRE do balanco de 2019, print abaixo:

e
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM31/12/2018"

HUGO FRANCISCO MACHADO BARROS EIRELI 0077
RUA NILO PECANHA, 1256 - CENTENARIO  CEP - 53428-010

CAMPINA GRANDE / PB

CNPJ /CEI ; 15,438 448/0001-69

Local de Registro; JUNTA COMERCIAL

Inscrgao Estadus ISENTO

Data ¢o Regiira: 260042012 " do Registro; 26600097413

Periaca Momenta: JANEIRO2019 3 DEZEMBRO/01S FOLHA: 4
RECEITAS DE PRESTAGAC DE SERVIGOS S—

SERVICOS PRESTADDS 2572.000,15 !Mﬂ

(=) Receits Liquida de Vendas efou Servigos. 75321932

{#) Lucro Bruto 75321832

=) Lu 753.219,32

(=} LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 763.218,32

Conclui-se, que os atestados, contratos e declaragdes atingiram sua finalidade precipua, que, no

caso, ¢ de fornecer a razoavel garantia a Administracdo de que a empresa possui capacidade de

confirmada

ra, 25 de janeiro de 2021 16:17:43 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO

b de 2001. S
[de Notas. Provimento n° 100/2020 CNJ - artigo 22.

executar adequadamente o contrato, e isso, a recorrida comprovou satisfatoriamente.

Nesse ponto, resta indeferido.

na declaragdo supracitada, é o



VII -Conclusao

Considerando que:

-A recorrida ndo se enquadra no rol taxativo do item 3.2 do edital, relativo a proibicdo de
participacao;

- A recorrida apresentou as qualificacdes juridicas, técnicas, econdmico-financeira e fiscal dentro do
exigido no edital;

-A recorrida apresentou todas as declaragdes, bem como proposta readequada/planilhas, atendendo

a todas as diligéncias solicitadas por este Pregoeiro.

Resta, com base nos argumentos de fato e de direito supracitados, concluir que a decisdo de
declarar a recorrida vencedora nao feriu os principios da administragdo publica sendo todos eles

preservados, em especial o: Da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e da proposta mais vantajosa. Por fim, este Pregoeiro DECIDE manter sua
decisdo que declarou a empresa BAM TERCEIRIZACAO E SERVICOS EIRELI vencedora do

certame, classificada em primeiro lugar, com a melhor proposta no valor de R$ 125.549,00 mensais.

Em relagdo ao manifesto ao recurso encaminhado pela recorrida no dia 21/06/2021, este Pregoeiro

ndo analisou pois, além de ser intempestivo, o mérito do recurso foi a favor da mesma.

VIII — Decisao

Por todo o exposto, decido CONHECER do recurso da empresa ZELO LOCACAO DE MAO DE

OBRA EIRELI, por ser motivado e tempestivo € no mérito, julgo IMPROCEDENTE, remetendo

assim, o presente processo_a Autoridade Superior para apreciacdo da matéria.

Jodo Pessoa, 23 de junho de 2021.
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