Poder Jﬁdicidrio
Tribunal de~ Justica do Estado da Paraiba
PREGAO E EQUIPE DE APOIO

Processo Administrativo n® 2020142216
Requerente — Diretoria de Tecnologia da Informacao

Assunto — Julgamento da razdo de recurso da DINAMO NETWORKS-SERVICOS,
DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACOES EM CONSORCIOS OU EMPRESAS S.A, referente ao lote Ginico
do Pregédo Eletronico n® 023/2021.

Trata-se das razdes de recurso apresentado pela empresa DINAMO NETWORKS - SERVICOS,
DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACOES EM CONSORCIOS OU EMPRESAS LTDA. doravante chamada
de recorrente, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.423.726/0001-30, estabelecida
na SCN, Qd. 05, Bloco “A”, n° 50, sala 701, Torre Sul, Asa Norte, Brasilia/DF, em face da decisdo da
Pregoeira em té-la Inabilitado e por ter declarada vencedora do certame a empresa ORION BR COMERCIO
E SERVICO LTDA , doravante chamada de recorrida, vencedora do Lote unico, cujo objeto da licitagdo €
Aquisi¢ao de hardware criptografico que garanta a segurancga das chaves privadas utilizadas para assinatura
digital de documentos pelos sistemas do TJPB conforme especificagdes, condigdes, quantidades e

estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia anexo do edital

I — Pressupostos Recursais a manifestacio da intencio de recorrer:

A manifestacdo e a motivacdo da intencdo em recorrer foram registradas em campo proprio do
sistema eletrénico de licitagOes do Banco do Brasil, no dia 08/09/2021

as 11:50hs, conclui-se que a demanda foi tempestiva e motivada a luz do item 11.4 do Edital.

II — Das razoes de recurso administrativo:

Registre-se que a recorrente encaminhou os memoriais das razdes do Recurso Administrativo em

conformidade ao item 11.4.2 do Edital.

III — Das alegacdes da recorrente:

A recorrente alega que os documentos juntados pela mesma comprovam, sem sombra de duvidas,
sua capacidade técnica e econdmico-financeira para suportar o objeto do certame de forma explicita ou

implicitamente, alegou ainda que esta Pregoeira decidiu pela sua desclassificagdo mesmo podendo ter



aceitado o SICAF da empresa, como forma de comprovacdo da regularidade fiscal junto ao FGTS bem
como poderia ter promovido diligéncia para sanar quaisquer duvidas que tivesse quanto a citada certidao
agindo entdo, por ndo proceder desta forma, de forma exacerbada, ferindo os principios da vantajosidade da

Administracdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, havendo notdrio excesso de formalismo

Alega ainda que a auséncia da apresentagdo da Certiddo de Regularidade Fiscal emitida pela Caixa
Econdmica Federal deveria ser considerada como vicio material, formal e sanavel e que a auséncia da

apresentacdo de tal documento ndo causa prejuizo a licitacdo ou ao interesse publico

E o breve relatorio.

IV — Das contrarrazoes:

Registre-se que a recorrida encaminhou os memoriais das contrarrazdes do Recurso Administrativo em

conformidade ao item 11.4.2 do Edital, no dia 13/09/2021, portanto tempestivamente.

V- Das alegacoes da recorrida

A recorrida em contraponto aos argumentos da recorrente alega que :

1- Em relagdo a apresentacdo do Sicaf por parte de recorrida para comprovaciao da habilitacao

economico financeira

Afirma que as alegacgdes da recorrida sdo equivocadas pois consta expressamente do Edital no Item 6.1.2 “a”
que o documento (SICAF) que a empresa Recorrente alega ter juntado ndo € aceito, portanto, ndo ¢
documento habil a comprovar a sua regularidade em virtude deste Orgdo ndo ser abrangido pelo referido

sistema, conforme disposi¢do do paragrafo inico do art. 13 do Decreto n° 3.555/2000.

Frisa ainda que, ndo ha necessidade de comprovagdo de que a Recorrente ndo juntou a documentacdo

solicitada no edital (regularidade junto ao FGTS), pois a mesma confirma o fato nas suas razdes de recurso:

2- Em relagdo a nao promocao de diligéncias por parte da Pregoeira

A recorrida pontua que mesmo a promog¢ao de diligéncias estando prevista tanto na Lei n° 8.666/93 quanto
no item 14.3 do Edital, é vedada a inclus@o posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta conforme citado no art. 43, §3° da lei 8.666/93, ficando claro que a promogao de
diligéncias tem o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo e ndo aceitacdo de inclusdo

de documentagao



* Lein®8.666/93: Art. 43.

A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: [...] § 30 E facultada @ Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

« Item 14.3 do Edital: 14.3. E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da licita¢do,

promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo

3- Da alegaciio por parte da recorrida que a auséncia do documento deva ser considerado vicio

material, formal e sanavel

A recorrida acrescenta ainda que do contrario do que quer fazer crer a Recorrente, a auséncia da apresentacdo
da Certiddo de Regularidade Fiscal emitida pela Caixa Economica Federal ndo pode ser considerada como
vicio material, formal e sanavel no caso em tela , pois primeiramente deve-se respeitar o principio do vinculo
ao instrumento convocatorio, onde todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas, bem
como o da legalidade e da isonomia, ndo podendo haver discricionariedade por parte do Pregoeiro na sua
nao observancia, salientando ainda que o edital ndo foi impugnado previamente devendo todos se vincularem

a0 mesmo.

4 — Em relaciio a proposta da recorrente ser a mais vantajosa

Afirma a recorrida que a proposta mais vantajosa para a Administragdo deve garantir a efetiva igualdade de
condi¢Oes entre os licitantes e o respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que
orientam as acdes da Administragdo e que a Licitagdo Publica tem como finalidade atender um interesse
Publico, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de igualdade,
respeitando as regras e principios juridicos para que seja possivel a obtencdo da proposta mais vantajosa,
ressaltando ainda que ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores

acarreta grave afronta aos citados principios, além de ferir o principio da finalidade

VI — Da analise do Mérito:

Preliminarmente, registro que o Pregdo Eletronico n® 023/2021 foi realizado no dia 06/09/2021 e que apenas
duas empresas apresentaram propostas. Apos a rodada de lances (encerramento da sessdo), restou
classificada em primeiro lugar a empresa DINAMO NETWORKS - SERVICOS, DESENVOLVIMENTO E
PARTICIPACOES EM CONSORCIOS OU EMPRESAS LTDA com o valor de R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais). Ao analisar a documentagdo apresentada pela citada empresa foi verificado que esta deixou de

apresentar a certidao de regularidade relativa ao FGTS, representada pelo CRF - Certificado de Regularidade



do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal, descumprindo desta forma o item 6.1.2.1 "c.6" do edital, o

que levou a esta Pregoeira a desclassifica-la.

Em seguida, passou-se a analisar a documentacdo da segunda colocada do certame a empresa ORION BR
COMERCIO E SERVICO LTDA, que ofertou o valor de R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais),
onde foi constatado apos analise de toda a documentagdo e proposta de precos que a mesma atendeu a todos
os requisitos do edital, decidindo a Pregoeira por declarar a empresa ORION BR COMERCIO E SERVICO
LTDA vencedora do certame no dia 08/09/2021. Apds decorrido o prazo de recurso, esta Pregoeira verificou
que houve inten¢do de recurso, apresentada pela empresa DINAMO NETWORKS - SERVICOS,
DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACOES EM CONSORCIOS OU EMPRESAS LTDA para o lote tinico. Por
atender aos pressupostos de admissibilidade recursal, foi acatado e aguardou as razdes de recurso, a qual foi
encaminhada no dia 13/09/2021 e remetida para a empresa recorrida no dia 14/09/2021, tendo esta tltima

encaminhado suas contrarrazdes no dia 16/06/2021.

E o breve relatorio dos fatos ocorridos no procedimento.

Feito isto, esta Pregoeira ratifica todos os argumentos trazidos pela recorrida e acrescenta alguns pontos

O edital da citada licitagdo foi publicado no dia 19 de agosto de 2021, sendo a sessdo do Pregdo eletronico
marcado para o dia 06 de setembro, ou seja, cumprindo um prazo de publicacdo superior ao exigido pela Lei
que ¢ de 08(oito) dias uteis, além do que o edital do Pregdo 023/2021 foi simples e sucinto de facil leitura e
entendimento. Acrescenta também que todo os documentos solicitados como comprovagdo de habilitacao,
consta do exigido no art 29 da Lei 8666/93, ndo podendo ser caracterizado qualquer um dos documentos

solicitados como exigéncia exorbitante ou descabida.

pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC):

11 - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

(Revogado)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico
FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacao

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)



V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440. de 2011) (Vigéncia)

Dito isto, os fatos nos levam a crer que a recorrente nao leu o edital ou ndo o fez com atengdo, visto que
deixou de incluir na sua habilitagdo um documento/certiddo comum entre tantos editais publicados e
acrescentou documentagdo ndo solicitada a exemplo do Balanco Patrimonial e atestados de qualificacdo

técnica, friso mais uma vez nao solicitados

A recorrente também alega que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragdo ao apresentar o

menor pre¢o se comparado com o ofertado pela suposta vencedora.

Neste sentido, pode-se afirmar que, eventuais vicios nos documentos apresentados pela Recorrente podem ser ajustados
em diligéncia, de acordo com a legislagdo e doutrina, até mesmo, porque, como ¢ de amplo conhecimento, o intuito maior
de todo e qualquer certame ¢ propiciar a Administragdo Publica a obtencio do melhor servico pelo menor preco
possivel, de modo que o interesse coletivo seja integralmente atendido. Alias, quanto a este posicionamento, tem-se que a
Administrag@o Publica devera sempre observar o principio da Republica que, segundo o entendimento do renomado jurista
Margal Justen Filho, nada mais ¢ do que selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Plblica mediante a

promogao da melhor gestdo possivel”

A busca pelo melhor servigo pelo menor prego possivel € o objetivo de todo e qualquer pregdo cujo critério
de julgamento seja o menor preco, mas a Lei de Licitagdes em seu art 45 “I” define menor preco como
sendo o tipo de licitagdo mais comum, sendo que por meio delas o fator preponderante para a escolha da
proposta mais vantajosa sera o preco. Portanto, o julgamento dar-se-a pelo menor valor ofertado, desde que
atendidas as exigéncias do edital, s6 sendo possivel comparar duas ou mais propostas que tenham
atendido os requisitos do edital. Ora, ndo ha que a recorrente falar em proposta mais vantajosa quando esta
ndo atende a todos os requisitos do edital, visto que a falta de um ou mais documentos inviabiliza sua

participacdo, ndo cabendo no caso especifico diligéncia de documento que nem se quer foi apresentado.

VII -Conclusao

Resta, com base nos argumentos de fato e de direito supracitados, concluir que a decisdo de declarar a
recorrida vencedora ndo feriu os principios da Administracdo Publica sendo todos eles preservados, em

especial o: Da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da proposta

mais vantajosa. Por fim, esta Pregoeira DECIDE manter sua decisdo que declarou a empresa ORION BR
COMERCIO E SERVICO LTDA vencedora do certame, classificada em primeiro lugar, com a melhor

proposta no valor de R$ 18.900,00 (dezoito mil e novecentos reais),



VIII — Decisao

Por todo o exposto, decido CONHECER do recurso da empresa DINAMO NETWORKS - SERVICOS,
DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACOES EM CONSORCIOS OU EMPRESAS LTDA por ser motivado e
tempestivo e no mérito, julgo IMPROCEDENTE, remetendo assim, o presente processo_a Autoridade

Superior para apreciacdo da matéria.

Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2021.

Diana Coeli de Aratijo Vital
Pregoeira



