AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 029/2022

REFERENCIAS:

PREGAO ELETRONICO N° 029/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO 2022120326
n° licitagao BB: 967642

Climoar Climatizagao LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 04.634.004/0001-82, com endereco na Rua Professor Severino Jorddao Emereciano,
n® 71, Iputinga, Recife/PE, CEP 50680-60, telefones para contato (81) 988922255, e-mail
paulodias@climoar.eng.br, por meio de seu representante legal, conforme contrato social
ja anexado anteriormente, vem respeitosamente, com fulcro no art. 4°, inc. XVIII da Lei
10.520/02, perante a ilustre presencga do Pregoeiro, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato do Pregoeiro que declarou a empresa PLANETA CONSTRUCOES CIVIS
COM. E SERVICOS como vencedora do Pregéo Eletronico n° 029/2022, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

1. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Dispde o art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02, que cabe recurso no prazo de 03
dias, a contar da publicagdo da deciséo do Pregoeiro que declarou a empresa vencedora.
Considerando que a decisdo relatada ocorreu em 11/01/2023, o recurso se encontra

tempestivo.

Ademais, o artigo supracitado determina que o interessado imediata e
motivadamente manifeste sua intencdo em recorrer. De tal sorte que o Recorrente ja
manifestou seu interesse em momento oportuno e devidamente motivado, o qual foi

aceito pelo Pregoeiro.



Ressalte-se que as razbdes recursais que se vera adiante estdo em total
conformidade com a intengao do recurso. Sendo assim, o recurso deve ser conhecido

para fins de julgamento do mérito.
2. DAS RAZOES RECURSAIS

2.1 PROPOSTA DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA COM INDICAGAO DE
MODELO INFERIOR AS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO EDITAL - VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ao analisar minunciosamente os documentos e a decisdo do Pregoeiro que
declarou vencedora a proposta da primeira colocada, houve vicio insanavel que culminou
na violagdo ao objeto do edital. A Licitante declarada vencedora, apresentou um
equipamento inferior no que diz respeito a resisténcia corrosiva contra condigoes

maritimas.

Este fato ocorreu apds a diligéncia solicitada por este egrégio Tribunal, para que a
Licitante declarada vencedora demonstrasse que o equipamento possui tal protecao

anticorrosiva para ambientes maritimos.

Note que a resposta da fabricante TRANE apresenta apenas a proteciao

anticorrosiva maritima das serpentinas.

Brasilia, 09 de janeiro de 2023.
BSB-01-23-CT

At.: PLANETA CONSTRUGOES CIVIS COM. E SERVICOS

Prezados Senhores,

A TRANE TECHNOLOGIES INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE AR
CONDICIONADO LTDA, com sede & Avenida dos Pinheirais, Araucaria/PR, inscrita no
CNPJ/ME sob o n. 01.610.517/0001-65, vem por meio desta informar sobre as
caracteristicas da protecéo anticorrosiva das condensadoras TVR Ultra.

As condensadoras TVR Ultra possuem protecdo anticorrosiva BLUE FIN, que consiste
em uma camada epoxi aplicada ao aluminio de acabamento anodizado, permitindo a
este propriedade hidrofilica, o que ajuda a evitar a corrosdo causada por umidade,
maresia e clima severo.



Ocorre que, o equipamento a ser fornecido € composto por varias partes que
também necessitam da mesma protecéo, conforme se verifica nos itens subsequentes ao
0.6.1, localizado no termo de referéncia do PROJETO DE CLIMATIZACAO, parte

integrante do edital, a titulo de exemplo, o gabinete vide trecho abaixo:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

Climatizacao

Data: NOVEMBRO/2022 VERSAD B Pagina: 9 de 33

sobre amortecedores de vibracdo adequados, localizados nos vértices da unidade. Devera operar com
gas refrigerante néo agressivo a camada de ozénio, isento de cloro.

Gabinete: A estrutura do gabinete da unidade devera ser com fabricacdo em painéis de chapa de aco
galvanizado, protegidas com pintura de resina de poliéster. Os painéis serdo removiveis para permitir facil
acesso ao interior da maquina. Devera receber tratamento adequado para instalacdo ao tempo com
protecéo anticorrosivo especifico para ambientes maritimos.

Ventiladores: Os ventiladores ser&o do tipo AXIAL com descarga do ar vertical, com 4 pas em plastico de
engenharia, moldado com desenho aerodinamico de alto desempenho e baixo nivel de ruido, balanceados,
estéatica e dinamicamente. Deverdo operar sobre mancais de rolamentos auto-alinhantes, auto-lubrificados
e blindados. O ventilador deve ser protegido por grade de seguranga. O controle de velocidade com
variacdo de 0% a 100%, através de inversor de frequéncia.

Compressores: A unidade condensadora deverad operar 100% com compressores "Scroll” dotados de
tecnologia Inverter, ou seja, acionamentc através de inversor de frequéncia. Deve ser do tipo DC duplo
rotativo. Deve ser equipado com isolantes de vibragéo adequados. O compressor devera ser equipado
com uma valvula de servico na linha de descarga. O controle de capacidade devera ser tal que seja capaz
de proporcionar controle de capacidade linear.

Tensdo de acionamento: 380 V / 3F / 60 Hz, com ponto de forga independente. E importante que o
alimentador da unidade externa possua neutro.

Condensador: Devera ser do tipo aletado com sub-resfriamento incluido, construido em tubos de cobre
com aletas em chapa de aluminio corrugado, montado sobre cabeceiras em chapa de aco galvanizado. A
perfeita aderéncia entre os tubos e as aletas devera ser obtida por expansdoc mecénica dos tubos,
conferindo ao conjunto elevada eficiéncia na troca de calor. A serpentina devera possuir pelicula
anticorrosiva, para protecédo contra acéo da poluicéo e de atmosferas corrosivas, tais como ambientes
maritimos. O condensador devera ser testado contra vazamentos a uma presséo de teste de 3400 kPa.

Para corroborar, observe que o modelo do equipamento a ser fornecido pela
licitante declarada vencedora é TVR™ Ultra padrdo, conforme a carta de esclarecimento
da TRANE e o proprio catalogo anexado pela empresa PLANETA CONSTRUCOES.

O catalogo do modelo TVR™ Ultra apresentado pela PLANETA, deixa claro que
as protecoes anticorrosivas para ambientes maritimos em situagcoes extremas sao
opcionais. Portanto, os equipamentos padrao oferecidos pela TRANE ndo vém com esta
protecdo para condigbes de ambientes costeiros, de modo que o comprador devera

adicionar este item para cada componente, caso queira.

Neste sentido, segue trecho do catalogo das imagens em PDF, com grifo nosso, no
qual demonstram os itens opcionais de protegdao maritima TVR™ Ultra, bem como a

opgao da serpentina com protecao resistente a corrosao maritima (pg. 15 e 11):



Protecao resistente a corrosao

As unidades condensadoras recebem tratamento resistente a
corrosao para condigdes ndo extremas nas unidades padrdo

e também podem ser fornecidas, como opcional, com forte
tratamento resistente a corrosdo nos componentes principais para
protecdo de superficie contra ar corrosivo, chuva acida e ar salino
(para instalagbes em regides costeiras), de forma a estender vida
atil total.

A integridade do tratamento resistente a corrosao é assegurada
sujeitando principais componentes e pecas aos mais rigorosos
testes de salt spray.
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B As serpentinas 30 em cobre com aletado com protecao especial
contra cormosio do tipo EinaiEn

Conforme a carta da TRANE, a licitante nao adere as demais opg¢oes de
protecao anticorrosiva maritima das unidades condensadoras TVR™ Ultra,

consoantes trechos do catalogo acima.

De acordo com as especificacbes técnicas apresentadas nos anexos do Edital e
por se tratar de um equipamento que sera instalado em local com alta concentracdo de
maresia, o licitante teria que fornecer um equipamento que tenha prote¢do no gabinete

externo com pintura de alta qualidade.

Isto é, equipamento com uma espessura maior que a usual de linha de producéo,
fornecendo as aletas com protecdo Blue Fin, todos os parafusos em aco inoxidavel,
compressor com pintura, suporte do motor com pintura de alta qualidade, duto de plastico
injetado, trocador de calor com aluminio especial de alta qualidade e resina Blue Fin,
molduras do trocador com pintura de alta qualidade, painéis laterais com pintura especial
protetora, painéis laterais com pintura especial protetora, parafusos em aco inox, base

com pintura de alta qualidade, quadro elétrico com pintura especial protetora, etc.

Para melhor ilustrar, segue figura do modelo de referéncia deste edital, com vista

explodida do médulo condensador, para melhor visualizagdo e compreensao.
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Em suma a licitante PLANETA CONSTRUCOES, com a tentativa de ludibriar a
equipe técnica deste TJPB, colaciona uma carta da fabricante TRANE, apresentando
apenas um laudo de protecdo comum, onde todo equipamento de mercado tem. Na carta
demonstra apenas um item de prote¢cdo maritima da serpentina, enquanto os
demais componentes ndao estao abarcados pela mesma prote¢ao, conforme termo

de referéncia.

E de bom alvitre mencionar que a importancia desta protecdo esta relacionada com
o local onde funcionara os equipamentos, tendo em vista que estdo situados em uma

grande cidade préxima do litoral.

A érea litoranea possui um nivel de umidade relativa do ar altissimo e a grande
culpada é a maresia. A onda de umidade que vem do mar atropela todos os objetos feitos
de metal, provocando corrosdo no menor dos parafusos até o maior dos condicionadores

de ar.

Ja nas grandes metrépoles, o problema é a quantidade de polui¢do. A sujeira e a
umidade acumulada com ela, junto com outros gases poluentes que pairam na atmosfera
urbana, acabam gerando prejuizos para o sistema de climatizagdo de prédios, escritorios

e apartamentos.

Estima-se que, atualmente, um quinto da produgdo mundial de acgo, o principal
material usado na fabricacdo da unidade externa do ar-condicionado, é destinada
somente para repor as perdas causadas pela corrosdo. Esse numero gera um gasto que
fica na média de 3% do PIB a cada ano, o que representa um valor em torno de US$ 400
bilhdes. No Brasil, este valor é proximo dos US$ 10 bilhdes, sendo que grande parte das

reposicdes por corrosio.

Seguem dois graficos llustrativos explicando a degradagdo e desempenho na
maquina ao longo do tempo x eficiéncia técnica da maquina e o custo operacional da
mesma com o consumo de energia ao longo do tempo, que justifica e corrobora o uso da
PROTECAO MARITIMA:



Degradagao de Desempenho (Eficiéncia)

;_- 15% degradacie

s ie desempenho

$

]

E E
Vida Uil (anos)

Custo Operacional Anual

Ate 35%

mmlﬂm -

Vida Ul (anos)

Conaumo (KWhiana)

Assim sendo, como restou sobejamente demonstrado, a proposta de fornecer um
equipamento inferior as especificagdes técnicas, de certo ocasionara em graves prejuizos
ao interesse publico, sendo razoavel a desclassificacdo da licitante vencedora. Uma vez
que violou o principio da vinculagdo ao instrumento do Edital, da isonomia e da proposta

mais vantajosa, conforme se vera adiante nos fundamentos juridicos.

2.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto aos requisitos formais da proposta, segundo licdo do festejado Celso
Anténio Bandeira de Mello, a proposta deve ser: a) firme; b) séria; c) concreta; e, d)

ajustada aos termos do edital. (Curso de direito Administrativo, 172 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, pag. 550).

Cumpre nos restringir aos conceitos da proposta concreta e ajustada aos termos do
edital.



Concreta é aquela cujos termos encerra integralmente o seu objeto, ndo deixando
margens para variagdes e identificando precisamente aquilo que representa. A proposta
indeterminada, ndo pode ser aceita justamente porque ndo garante ao receptor a exatidao

daquilo que recebera no momento da execugao.

No primeiro momento, a proponente apresentou uma proposta com um modelo
TVR™ Ultra sem explicitar se € modelo padrao ou com acessorios adicionais. Tal
circunstancia torna indeterminada a proposta justamente porque nao identifica com

precisdo o que sera entregue no momento da execugao.

Finalmente, por ajustada aos termos do edital entenda-se a proposta que cumpre a
totalidade dos critérios de aceitabilidade estipulados no ato convocatério, ou seja, que
cumpra todos os requisitos materiais. Ocorre que, no segundo momento, apos a diligéncia
do TJPB sobre a questdo da protegcdo anticorrosiva para protecdo em ambientes
costeiros, ficou claro que o equipamento da licitante PLANETA CONSTRUCOES ¢ o
TVR™ Ultra padrao, visto que s6 apresentou um item de protegcao maritima nos termos
do edital.

Sem sombra de duvidas a Licitante vencedora violou a vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto no art. 37 caput da Constituicdo Federal. Ademais, a empresa que
apresenta equipamento inferior, viola o direito dos demais licitantes que perderam a

disputa. Porque confere tratamento diferenciado, sem qualquer amparo legal.

Mas ndo somente isso, ha violagao do principio da proposta mais vantajosa para a
Administracao, previsto no art. 3° caput da Lei 8.666/93. Pois, de nada adiantara este
orgao aceitar uma proposta com menor preco, se o Licitante ndo apresenta a solugao
ofertada. E necessario haver uma relagdo de custo-beneficio favoravel a Administragéo.
Do contrario este Orgdo tera apenas uma proposta de menor preco, mas de inexpressivo

resultado.

Ademais, cumpre lembrar que inicialmente a licitante declarada vencedora tinha
ofertado também na proposta adequada ao lance, equipamentos da LG. Mas ao ser

perguntada pelo Pregoeiro se ofereceria LG ou TRANE, optou por este ultimo.



A mudanca de marca do fabricante, ocasionou no oferecimento de equipamento
bem inferior as especificagdes técnicas do edital. Neste sentido, o Tribunal de Contas da

Unido ja consolidou o seguinte entendimento:

“A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante
e com caracteristicas técnicas inferiores as especificagdes definidas no termo de
referéncia afronta o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério (arts. 3° e
41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as
diferengas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor das propostas, como
também na intengcdo de potenciais licitantes em participar do certame” (TCU,
Acorddao no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz) (Disponivel em:
http://bit.ly/2WePvPh).

Somente a titulo de argumento, o Acordao do 1.211/2021 do Plenario do TCU deixa
claro que o pregoeiro ndo podera sanear todo e qualquer documento, de modo a alterar a

regra disposta no art. 26 da Lei do Pregéo, in verbis.

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes (...) (grifado)

(ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO, Relator Walton Alencar Rodrigues)

Portanto, uma vez descrito o objeto na proposta e sendo esta aceita/classificada
para a etapa de lances, seus termos restam imutaveis, em razdo do principio da

imutabilidade das propostas.

Ou seja, até a abertura do certame, o particular tem a possibilidade de alterar a sua
proposta (excluindo-a ou substituindo-a no sistema). Depois disso, sendo aceita e
classificada a proposta para a etapa de lances, apenas o seu valor pode ser alterado,
mantidas as demais especificagoes, no que se refere as
caracteristicas/especificagdes/marca/modelo do objeto ofertado, devendo sujeitar-se, se
for o caso, as consequéncias da desclassificagcdo por cotar equipamento incompativel
com o exigido no edital, posto que do contrario os principios orientadores da licitacao
restariam violados, especialmente o da isonomia, o da legalidade e o da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Essa orientagdo encontra-se consolidada no seguinte trecho do acérddao TCU em

situagao similar ao presente caso:


http://bit.ly/2WePvPh

Também inadmissivel a mudanga de marca entre as propostas inicial e
definitiva promovida pela empresa para o objeto dos itens 3 e 4 do pregao,
em flagrante ofensa ao item 4.8 do edital e aos principios norteadores das
licitagbes publicas.

[ACORDAOQ]

(...)

9.7. assinar prazo de 15 (quinze) dias a Funasa/MT, com fundamento no artigo 45
da Lei 8.443/92, c/c art. 251 do Regimento Interno do TCU, para que adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei em relagdo aos itens 1 a 7,
10 a 14 e 21 do pregao eletrénico para registro de pregos 76/2010, uma vez que
na conducgdo deste certame houve violagdo aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da selecao da proposta mais vantajosa;

(TCU. Acérdao 2154/2011. Plenario). (Grifo nosso).

Outrossim, o licitante ao modificar a marca do fabricante ndo apresentou nenhuma
justificativa para tanto. Desse modo n&o ha o que se falar em aplicagdo do principio do
formalismo moderado, visto que ja foi dada a oportunidade de corrigir a falha, quando esta

optou por fornecer um equipamento inferior apds a diligéncia do pregoeiro.

Diante do exposto, € razoavel que este llustre Pregoeiro reconsidere a decisao,
para fins de invalidar o ato que declarou a PLANETA CONSTRUCOES como vencedora

da licitacdo, de modo a desclassifica-la do presente pregao eletrdnico.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer ao ilustre Pregoeiro:

A) Que o recurso administrativo seja conhecido, para no mérito ser provido pelas razées
aqui expostas, qual seja, fornecimento de equipamento inferior ao previsto no edital, tendo
por objetivo reformar a decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa
PLANETA CONSTRUCOES CIVIS COM. E SERVICOS, por conseguinte, desclassifica-
la do Pregéo Eletrénico n°® 29/2022 TJPB.

B) Caso o Douto Pregoeiro decida pela manutengcdo da decisao, requer, com fulcro no

principio do duplo grau de jurisdigdo que o processo seja remetido a Autoridade Superior



Competente, para fins de revisar o ato do Pregoeiro e julgar totalmente procedente o
Recurso, desclassificando a PLANETA CONSTRUCOES pelas razdes expostas;

Nestes termos pede e espera deferimento.

Recife, 16 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital
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