PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATBA
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Analise do pedido de impugnacio ao Edital de Licitacio n°
023/2023, pela Oi. S.A. - em Recuperaciao Judicial, sociedade
anénima, cujo objeto é Aquisicio, futura e eventual, de
appliances virtuais de solucio de balanceamento de cargas e
firewall de aplicacoes web (WAF
— Web Firewall Application), incluindo licenciamento da
solucio,suporte técnico do fabricante e
servico de suporte especializado por 36 meses, através
doSistema de Registro de Precos,
atendendo as condi¢oes do Edital e seus Anexos.

A empresa Oi. S.A. - em Recuperagdo Judicial, sociedade anonima CNPJ: 76.535.764/0001-
43, tempestivamente, apresenta impugnagdo ao Edital do pregdo supramencionado, conforme
disciplinado no item 2.7 do Edital.

Do Pedido:

Em suma, a impugnante solicita que julgue motivadamente e a presente Impugnacdo,

acolhendo-a e promovendo as alteragcdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensao da data de realizagdo do certame.

Da analise do mérito de cada Ponto questionado:

1-DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA

EMPRESA CONTRATADA

Requer a alteracdo do item 6.4.3 do Edital para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma

do art. 29 da Lei n. 8666/93.



Resposta:

No item 6.4.3 a empresa alega que a exigéncia ali contida ndo encontra previsao
legal.

Ocorre que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em nome e de acordo com o CNPJ dela. Ao contrario, se a filial
participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em nome
e de acordo com o CNPJ da Filial, exceto nos casos de certos tributos, especialmente em relagao ao
INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto,
matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddoes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em
nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

Com relagdo ao CNPJ a constar do faturamento, este Tribunal filia-se ao
entendimento externado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, conforme transcrito
abaixo:

“Entretanto, a nota fiscal a ser apresentada deverda ser do mesmo CNPJ que
registrado no termo de contrato, ou instrumento equivalente, conforme manifesta¢do
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio dos Acorddos 3.551/2008 2°
Cdamara e 1573/2008-Plenario” Chamo a atengdo do(a) leitor(a) para determina¢do
do Controle Externo a DRT/PB para que se atentasse, quando do pagamento de
despesa, sobre a conformidade entre o CNPJ do documento fiscal e o do consignado
em instrumento contratual (ou documento equivalente) de fornecimento de bens e
presta¢do de servicos, mesmo quando o favorecido seja matriz, filial, sucursal ou
agéncia’.

“9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por
estabelecimento de CNPJ diferente daquele constante do contrato ou autorizag¢do de

iz

fornecimento, exceto quando se tratar de subcontratagdo................... :

Tal entendimento ¢ corroborado por decisdo emanada pelo Superior Tribunal de
Justica que ja se manifestou da seguinte forma:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA
MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE.ARTIGO 29, 11 E 11, DA LEI DE LICITACOES. MATERIA
FISCAL. DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, 11, CTN. I -

Constatado que a filial da empresa ora interessada é que cumprira o objeto do
certame licitatorio, é de se exigir a comprovagdo de sua regularidade fiscal, ndo
bastando somente a da matriz, o que inviabiliza sua contratagdo pelo Estado.
Entendimento do artigo 29, incisos 1l e 1lI, da Lei de Licitagdes, uma vez que a
questdo nele disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio tributario das pessoas
juridicas de direito privado, em relagdo aos atos ou fatos que ddo origem a
obrigagdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127, 1, do Cddigo Tributario
Nacional, uma vez que a questdao nele disposta é de natureza fiscal. Il - O domicilio
tributario das pessoas juridicas de direito privado, em relagdo aos atos ou fatos que
ddo origem a obrigacdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127, 11, do Cbdigo
Tributario Nacional.

Neste sentido, indefiro este ponto da impugnag¢do, mantendo os termos do edital.
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2-DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Requer a adequacdo do item 14.2 do Edital e do item 9.1 do Termo de Referéncia
para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre ovalor do contrato.

Resposta:

Trata-se de uma das caracteristicas dos contratos publicos € a aplicagdo de penalidades
moratdrias e compensatorias de grande monta, que de acordo com a extensao e percentual dispostos
no contrato podem gerar certa inseguranga e risco financeiro para o prestador de servigo em relacao
a execucdo do contrato. No entanto, a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular
tem o condao de reprimir condutas lesivas a Administracdo e desestimular a inexecu¢do contratual,
bem assim, tem carater compensatorio em razao de possiveis perdas e danos diretos.

A fundamentag¢do do impugnante relativamente as penalidades moratdrias superiores a 10%
ndo encontram respaldo na Lei de Licitacdes, nem na Lei de Usura (Decreto n.° 22.626, de
07/04/1933), cuja principal preocupagao ¢ ndo gerar 6nus excessivo e consequente desequilibrio do
contrato para o Prestador do Servigo em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o carater compensatorio das sangoes, ou seja,
todas as hipoteses previstas, referem-se a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato pela
administracao. Esse ponto, vale ressaltar que o limite das multas seria o valor do contrato. Contratos
Administrativos como espécies de contratos de adesdo, mostram ao aderente todas as condi¢des que
devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens questionados, qualquer
desproporcionalidade ja que se trata, genericamente, de pontos de fraude, inadimplemento ou
inexecugao parcial ou total.

Sendo assim, ndo merece cabimento a impugnagao e nos posicionamos pela manutengao da
redagdo do Edital.

3-POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

Requer a alteracdo do item 2.11 do Termo de Referéncia, para que seja
possibilitada a subcontratagdo parcial do objeto, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8666/93.

Resposta:

A subcontratagdo ndo serd permitida, conforme consta no parecer técnico em
resposta ao pedido de esclarecimento da mesma empresa, e segue conforme edital.

4-PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A impugnante requer as alteragdes no item 7.2.7 do Termo de Referéncia a fim de
permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando,
assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Resposta

Nosso sistema permite o pagamento por codigo de barras tipo aberto, inclusive a
empresa Ol possui um contrato vigente neste 6rgéo e nao houve até o momento queixas por parte da



empresa sobre a ineficiéncia na liquidagdo e pagamento dos servigos prestados. Portanto, ndo hé o
que alterar neste item.

5-GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Requer a alteragdo do item 7.2.10 do Termo de Referéncia dispde que
no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao
més e a corre¢do monetaria pelo IGP-DI

Resposta:

Registra-se que o edital e seus anexos sdo elaborados unilateralmente pela Administra¢ao
conforme dispde o art. 40 e seus §§ da Lei n° 8.666/93, os quais a licitante adere com a
apresentacdo da proposta, ndao ¢ razoavel que sejam estabelecidas penalidades contra a
Administragao.

Nesse sentido, o TCU ja fixou entendimento por intermédio das decisdes n° 585/94 -
Plenario, n° 197/97 — Plenario e n°® 454/98.

Tendo em vista posicionamento do TCU, e levando-se em conta a adequacdo da regra
editalicia em relacdo as normas que regem o assunto, entendemos que as disposi¢cdes do
instrumento ndo carecem de reformas.

6-VALOR DA GARANTIA

Em relagd@o ao valor da garantia o item 16.1 do Termo de Referéncia estipula que a garantia
a ser apresentada deverd corresponder ao percentual de 5% (cinco por cento) sob o valor do
contrato. Desta feita, a apresentagdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em
Lei ndo ¢ razoavel, razdo pela qual requer a impugnante a modifica¢do do item 16.1 do Termo de
Referéncia, para que a garantia exigida ndo corresponda ao limite maximo de 5% (cinco por cento),
mas sim ao limite de 1% (um por cento) do valor do contrato. Como se sabe, a atividade
administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Resposta:

Em relacdo a alega¢do da impugnante no que diz respeito a falta de razoabilidade do 6rgao
ao exigir os 5% por cento de garantia contratual, ndo merece atencao, pois o §3, do art. 56 da Lei
8.666/93, discorre que:

“ Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
atraveés de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o



limite de garantia previsto no paragrafo anterior poderd ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.”

Isso implica dizer que, embora a licitagdo em comento possui riscos financeiros
consideraveis.

Outrossim, esse valor sera liberado ou restituido apds a execu¢dao do contrato, conforme
dispositivo legal, abaixo:

“§424 garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente”.

Sendo assim, ndo merece reforma e me posiciono pela manutengdo da redacido do
Edital.

7-INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO NA MINUTA DE CONTRATO
ANEXA AO EDITAL:

Resposta:

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art.
37, inc. XXI2 que somente poderdo ser exigidas qualificagcdes técnica e econdmica indispensaveis
ao cumprimento das obrigacdes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei.

Nessa linha, o art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um ROL TAXATIVO (previsao
legal numerus clausus) referente & documentacdo que pode ser exigida para comprovagdao da
qualificagdo técnica.

Desse modo, ndo pode a Administragao criar hipoteses nele nao previstas, sob pena
de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento, j& mencionado alhures.

O dispositivo legal determina que: “Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal 2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao



técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitacao técnico-profissional: comprovag¢ao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; II - (Vetado). a) (Vetado). b) (Vetado). §
2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. § 3° Serd sempre admitida a comprovagao de
aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior. § 4°

Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. §
5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagao.

Sendo assim, ndo merece reforma e me posiciono novamente pela manutengao da
redac¢do do Edital.

CONCLUSAO

Diante das razdes expostas e auxilio do setor técnico competente relativo ao item 3,
entendemos que os principios da Legalidade, da Economicidade, da Eficiéncia e da Razoabilidade
encontram-se presentes e respeitados pelo presente Edital. Considerando ainda, que o indeferimento
da impugnacao nao causardo nenhum dano ao licitante, decidimos pelo prosseguimento normal do
feito.
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