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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA

PREGAO ELETRONICO N2 90021/2024 - PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO MENOR PREGO

A PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA, sediada na Av. Eng? Roberto Freire, 2284,
Capim Macio, CEP: 59.082-175, Natal/RN,inscrita no CNPJ n2 12.801.601/0001-82, por intermédio
de seu representante legal o(a) Sr(a) Israel José Protasio de Lima, portador da Carteira de identidade
n2 195.303 — SSP/RN, CPF n2 182.605.434-00, vem, a presencade Vossa Senhoria, IMPUGNAR O
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90021/2024 — PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO
MENOR, com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

I.  DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJPB, através do senhor Pregoeiro
competente, formulou o Edital do Pregdo Eletrénico n2 90021/2024 - COM CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO bem como os anexos que o acompanham, visando “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
(LOCADORA), ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), SEM CONDUTOR, SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, COM SEGURO PROTECAO
TOTAL (VEI'CULO, TERCEIRO E CONDUTOR E PASSAGEIRO) SEM FRANQUIA E COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, SERVICO DE BORRACHARIA, FUNILARIA E PINTURA, CONFORME
QUANTITATIVO, ESPECIFICACGES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO
CONFORME CONDICGES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO
EDITAL.” Apds a publicagdao, a empresa, ora impugnante, solicitou o Edital em comento e os anexos
gue o acompanham, para analise minuciosade suas clausulas

Desse modo, apds a verificacdo das cldusulas que compdem o instrumento
convocatorio, tém- se aspectos que merecem ser revisitados, pois ndo se coadunam com as regras
e os principios que regem as contratacOes publicas. Sendo assim, observam-se clausulas que, acaso
sejam mantidas, acarretardo prejuizos aos principios da competitividade e da isonomia, bem como
passiveis de desequilibrar o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.

Il. EXIGENCIAS ILEGAIS E/OU QUE PRECISAM DE ESCLARECIMENTOS NO TOCANTE AO TERMO
DE REFERENCIA

Constando o anexo do Edital — Termo de referéncia:
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A impugnante observou no termo de referéncia exigéncias ilegaise/ou que precisamde melhor

aclaramento, como sera detalhado abaixo

A) INFRACOES DE TRANSITO

A imposicdo de pagar multas, com a alegacao de que serd feito o reembolso, essencialmente
forca a empresa a arcar com uma penalidade pela qual ndo tem responsabilidade direta. E, em
esséncia, impor a empresa o 0nus financeiro de infracdes que ndo estao sob seu controle.

Destaco que a responsabilidade pelas infracdes de transito deve recair sobre a contratante,
uma vez que os veiculos sdo conduzidos por seus prepostos. S3o os condutores, e ndo a contratada,
os responsaveis pelas infracdes. Imputar a contratada o 6nus financeiro das multas é, portanto,
injusto e desproporcional.

Considerando que a contratante estd na posse dos veiculos desde o inicio da vigéncia do
contrato, é evidente que qualquer sinistro, evento ou dano sera provocado por seu condutor, ja que
essa condicdo € inerente a propria execugdo do contrato, ou seja, a circulagdo dos veiculos na via
publica.

Portanto, para evitar a responsabilidade de custear o pagamento de multas que infrinjam a
legislacdo de transito brasileira, cabe a contratante assumir seus 6nus, tanto do custeio quanto da
responsabilidade civil.

Essa é aregra do art. 257, § 32, do CAdigo de Transito Brasileiro:

"Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietdrio do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo o0s casos de
descumprimento de obrigacbes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

(...)

§32 Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de
atos praticados na diregéo do veiculo”.

Além disso, a Resolucdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n2 339/2010, permite
a anotacdo dos contratos de aluguel ndo vinculados ao financiamento do veiculo no Registro
Nacional de Veiculos Automotores, sendo necessario apenas a apresentacdao do documento de
locacdo.

“CONTRAN n® 339/2010, Art. 1° Permitir a anota¢do dos contratos de
comodato e de aluguel ou arrendamento néo vinculado ao financiamento do
veiculo, junto ao Registro Nacional de Veiculos Automotores. Pardgrafo
unico. Considera-se possuidor todo aquele que tem o exercicio, pleno ou ndo,
de algum dos poderes inerentes a propriedade do veiculo, estabelecido por
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meio dos contratos previstos no caput, e anotado no respectivo orgdo
executivo de trdnsito dos Estados ou do Distrito Federal.”

Portanto, as notificacdes por infracdes de transito serdo enviadas diretamente ao drgdo, que
serd responsavel pela apresentacdo da defesa administrativa e pelo pagamento, isentando
totalmente a locadora de qualquer responsabilidade.

Diante do exposto, solicitamos a alteracao da clausula em questao, a fim de que seja revisada
a responsabilidade pela quitacdo das multas de transito, transferindo-a para a contratante, que
detém o controle sobre os motoristas e as operagdes, ndao sendo a contratada responsavel pelo
pagamento para depois ser realizado o ressarcimento. Portanto, é necessario adicionar uma
clausula que identifique a contratante como responsdvel por multas ou infracGes de transito
posteriores.

B) FRANQUIAS DE SEGURO

Conforme estabelecido no edital, consta que os veiculos devem ter seguro total, no entanto
deve constar que os pagamentos das franquias de seguro serdo atribuidas a CONTRATANTE. Entre
as diversas despesas associadas a operacdo e manutencao de frotas de veiculos, as franquias de
seguro emergem como um ponto de discussao relevante. A definicdo de quem deve arcar com o
pagamento das franquias em casos de sinistro é uma questdo que requer clareza, equidade e
transparéncia.

O objeto do presente edital visa a contratacdo de empresa para locacdo de veiculos SEM
MOTORISTA, com isso todos os veiculos serdo conduzidos por prepostos a servico da contratante.
Isso implica que a CONTRATANTE tem controle direto sobre a utilizacdo dos veiculos, incluindo a
selecdo de motoristas, os trajetos e as condi¢cdes de operacdo, ou seja, os motoristas agem em
beneficio de seus interesses.

E indiscutivel que a utilizagdo de veiculos em contratos de licitagdo abrange uma variedade de
atividades, desde o transporte de mercadorias até o deslocamento de funciondarios para cumprir
suas atribuicdes, nesse caso ndo ha como a contratada prever e avaliar possiveis danos que possam
ocorrer durante o contrato.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo pagamento das franquias de seguro nos contratos de
locacdo de veiculos deve ser direcionada aqueles que estdo sob posse dos veiculos no momento do
sinistro.

O Cddigo Civil, em seus artigos 186 e 927, esta concretizado de maneira clara o direito de
reparacao por conduta comissiva ou omissiva de outrem que venha a lhe causar prejuizo.

“Art. 186. Aquele que, por agao ou omissdao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

(...)
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“Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repard -lo.”

O artigo acima transcrito enseja a reparacdo de danos lastreado na teoria da responsabilidade
subjetiva, nascendo dai os quatro requisitos essenciais para que se concretize o direito de indenizar:
o ato, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do individuo causador do dano.

“Art. 932. S3o também responsaveis pela reparagao civil: (...)

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que |lhes competir, ou em razdo dele”.

N3o é possivel fazer uma estimativa completa perante a extensdo dos possiveis danos
causados pelo uso dos veiculos para conseguir realizar o orcamento e incluir esses valores na
proposta de precos, especialmente quando se trata de terceiros. Os acidentes podem ocorrer em
diversas circunstancias, por isso cabera a CONTRATANTE o pagamento das despesas que decorram
de dano, o que devera incluir a franquia do seguro total, conforme prevé a regra Constitucional do
Art. 379, § 62, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Restando claro, a impossibilidade de proposta de coisa diversa ao objeto contratual, qual seja
a locacdo de veiculos, mesmo porque estd em desacordo com o estabelecido na referida lei
supracitada. A contratacdo de seguros seja por particulares ou pela administracdo publica, é regida
pelas regras pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que é drgdo governamental
responsavel pela autorizacdo, controle e fiscalizacdo dos mercados de seguros no Brasil.

Sendo assim, é possivel afirmar que os contratos de seguro celebrados pela Administracdo
ndo podem ser classificados como contratos administrativos propriamente ditos, uma vez que sdo
regidos predominantemente pelas regras do direito privado e pelas condicdes fixadas pelo 6rgao
regulamentador competente, no caso, a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Assim, nada haveria de similar ou equivalente entre os contratos de seguro e os demais
contratos de prestacdo de servicos ajustados pela Administracdo que permitisse toma-los como de
mesma espécie ou espécies de um mesmo género. Significa dizer que, por esse motivo, tais
contratos devem ser avaliados a partir de seu regime juridico proprio.
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Diante do exposto, faz-se necessario a devida alteracdo do Edital, para constar que o
pagamento da franquia de seguro dos veiculos sera por conta da CONTRATANTE. Essa medida
contribuird para a transparéncia e a adequada gestao dos riscos envolvidos no contrato.

Ill. DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteracdes necessarias,
visando a regularidade do edital do Pregdo Eletronico N2 90021/2024- PREGAO ELETRONICO DO
TIPO MENOR PRECO. De forma a reformular o aspecto acima suscitado, paraque o Certame se
atenha a legalidade necessaria as contratagées publicas com a admissdao da presente impugnacdo
ao Edital,com sua posterior andlise e deferimento de seus argumentos,considerando especialmente
o principio da autotutela administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.

Natal/RN, 18 de setembro de 2024.
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