PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Diretoria de Processos Administrativos

PARECER N° 0122811/2025/DIPRO
PROCESSO N° 002012-68.2025.8.15 N
INTERESSADO: JDSI;%F(SFIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TRIBUNAL DE

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO TJPB n.° 90017/2024 - RECURSO ADMINISTRATIVO —
ADJUDICACAO — HOMOLOGACAO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SOLUCAO DE CABEAMENTO ESTRUTURADO, CONFORME ESPECIFICACOES, CONDICOES,
QUANTIDADES, CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS DA REDE LOCAL E SEUS
RESPECTIVOS PADROES, PARA AS UNIDADES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA, ENVOLVENDO PRESTACAO DE SERVICOS, SOB
DEMANDA, DE PROJETO, INSTALACAO, MANUTENCAO E DESINSTALACAO DE PONTOS DE
REDE, INSTALACAO DE PATCH PANEL, ORGANIZACAO DE RACK, INSTALACAO DE CABOS
OPTICOS COM FORNECIMENTO DE INSUMOS E MATERIAIS NECESSARIOS AS
INSTALACOES, ALEM DA AQUISICAO DE PATCH CORDS.

1. Trata-se de andlise de recursos administrativos, interpostos pelas Empresas A5 SOLUCOES E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (1d.0099882), IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA (1d.009984), PROGDER CONSULTORIA LTDA, NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA (Id.0099887) ¢NUCLEO TECNOLOGIA E
COMUNICACAO LTDA (1d.0099889), em face de decisio administrativa (Id.0099877; Id. 0099879)
que declarou aceita a proposta apresentada pela Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION
LTDA na sessdo publica do Pregdo Eletronico TJPB n° 90017/2024, que objetiva a contratagdo de
empresa especializada em solucdo de cabeamento estruturado, em conformidade com as especificagdes,
condig¢des, quantidades, caracteristicas dos equipamentos da rede local e seus respectivos padrdes, para as
unidades judiciais e administrativas do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, envolvendo prestagdo de servicos,
sob demanda, de projeto, instalacdo, manutengdo e desinstalacdo de pontos de rede, instalagdo de patch
panel, organizagdo de rack, instalagdo de cabos Opticos com fornecimento de insumos e materiais
necessarios as instalagdes, além da aquisi¢ao de patch cords.

2. Para instrucdo do procedimento, cumpre relacionar: (i) Parecer Técnico de Andlise da Proposta e
Qualificagao Técnica da Empresa PROGDER CONSULTORIA LTDA (1d.0099602); (i1) Parecer
Técnico de Andlise da Proposta e Qualificagdo Técnica da Empresa IPSEG SERVICOS DE
ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (Id. 0099794); (iii) Parecer Técnico de Anélise da
Proposta e Qualificagdo Técnica da Empresa AS SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA (Id. 0099808); (iv) Parecer Técnico de Analise da Proposta e Qualificacao Técnica da Empresa RC
TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA (1d.0099877); (v) Termos de Julgamento do Pregio
Eletronico TJIPB n° 90017/2024 (1d.0099879); (vi) Razdes Recursais da Empresa A5 SOLUCOES E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (Id. 0099882); (v) Razdes Recursais da Empresa IPSEG
SERVICOS DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (Id.009984); (vi) Razdes
Recursais da Empresa PROGDER CONSULTORIA LTDA, NUCLEO TECNOLOGIA E
COMUNICACAO LTDA (Id.0099887); (vii) Razdes Recursais da Empresa NUCLEO TECNOLOGIA
E COMUNICACAO LTDA (1d.0099889); (viii) Contrarrazdes Recursais da Empresa RC
TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA (1d.0099890,0099891,009892 ¢ 0099893); (ix) Parecer
Técnico de Analise Recurso Administrativo apresentado pela Empresa NUCLEO TECNOLOGIA E
COMUNICACAO LTDA (1d.0099895); (x) Parecer Técnico de Analise do Recurso Administrativo
apresentado pela Empresa IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES



LTDA (Id. 0099896); (xi) Parecer Técnico de Andlise do Recurso Administrativo apresentado pela
Empresa PROGDER CONSULTORIA LTDA (Id.0099898), (xii) Parecer Técnico de Analise do
Recurso Administrativo apresentado pela Empresa AS SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA (0099899); (xiii) Decisdao do Pregoeiro acerca dos Recursos Administrativos (Id. 009903).

3. Em sede de RAZOES RECURSALIS, alegaram as recorrentes:

3.1.RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA A5 SOLUCOES E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA (Id. 0099882).

3.1.1. Aduziu que fora desclassificada indevidamente por suposto ndao atendimento ao item 3.3
das especificagdes técnicas, que se refere ao cabo por ela utilizado. Entretanto, embora descrito
com outras palavras na proposta, o cabo apresentado atendia as especificagoes;

3.1.2. Afirmou, em complemento, que o edital estabeleceu que, em caso de duvidas sobre a
necessidade de diligéncias, a interpretagdo deve ser sempre a favor da disputa entre os
licitantes, garantindo a isonomia. Contudo, essa diretriz ndo foi seguida, e o excesso de rigor no
processo licitatério prejudicou a isonomia e o interesse publico;

3.1.3. A falta de diligéncias resultou na habilitagdo da Empresa RC TECHNOLOGY, causando
um prejuizo de R$ 350.820,00 aos cofres publicos, devido a diferenca de prego entre as
propostas;

3.1.4. Por outro lado, a auséncia de mengao a marcas de referéncia nas especificagdes técnicas
dificultou o cumprimento das exigéncias e favoreceu empresas que utilizaram marcas
especificas, como a RC TECHNOLOGY;

3.1.5. Restaria patente que sua a desclassificacdo e a falta de diligéncias violou os objetivos do
processo licitatério, que incluem a seguranca a selegdo da proposta mais vantajosa, o
tratamento isondmico e o afastamento a contratagdes com sobreprego;

3.1.6. A falta de diligéncias evidenciaria violagdo de deveres do Pregoeiro, que deve garantir o
carater competitivo do certame, a melhor contratagdo pelo menor valor e, sobretudo, a
preservacao do interesse publico;

3.1.7. Por fim, pleiteou o acolhimento integral do recurso e o provimento de todas as alegacdes
apresentadas, a fim de seja classificada ou, alternativamente, que o processo licitatorio retorne
as etapas de julgamento das propostas, com a realizacdo de diligéncias, em respeito aos
principios da isonomia e do interesse publico;

3.1.8. Com o fito deixar cristalina a manifestacdo, tem-se por oportuna a colacao trechos das
razoes recursais, in verbis:

“(...) I — Dos Fatos: (...) A desclassificacdo da empresa RECORRENTE, foi efetuada
sem a realizacdo de diligéncias, infringindo os principios basilares da isonomia

Drocessual e do mteresse publtco ( .) O entendimento entre os trzbunazs sobre a

formais. identificadas nas propostas. ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo,
cabendo a Comissdo promover as diligéncias necessarios a esclarecer ou complementar
informacées. (...) E o que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis:
(...) Como podemos mostrar no seguinte exemplo, ocorrido com a empresa

RECORRENTE. (...) A empresa A5 SOLUCOES. foi desclassificada entre outros pontos.
pelo ndo atendimento ao item 3.3 das especificacoes técnicas. Entretanto, o cabo atendia

a_especificacdo técnica, conforme demonstrado abaixo: (...) O item 3.3, afirma que
“Deve possuir condutores de cobre rigidos com isolagdo em poliolefina com
caracteristicas elétricas e mecdnicas minimas compativeis com o0s padroes para
categoria 6A.” (...) Contudo, na documentagdo enviada o cabo atendia o item, apenas
descrito com outras palavras. (...) O proprio edital, definiu regras, que ndo foram
observadas durante o pregdo, como podemos demonstrar abaixo: (...) 13.5 (...). Em
caso de duvidas, acerca da realizacdo ou ndo de diligéncias, o edital determina que
SEMPRE serdo interpretadas a favor da disputa entre os licitantes, garantindo a
isonomia. (...) O que nao ocorreu (...) O excesso de rigor nas atividades do pregdo, ndo
fere apenas a isonomia, como o interesse publico, em contratar o melhor valor para o




processo. (...) A _falta da diligéncia causou a habilitacdo da empresa atualmente
arrematante, causando um prejuizo de R$ 350.820.00 (Trezentos e Cinguenta Mil e
Qitocentos e Vinte Reais), sendo a diferenca entre as empresas mencionadas. (...) No
documento das especificagbes técnicas. ndo possuiam mengdo a marcas de referéncias.
portanto, a falta dessa referéncia dificulta o atendimento de todas as especificidades
técnicas determinadas. (...) A_empresa arrematante, pode utilizar os documentos da
empresa IPSEG, alterando apenas os itens pelos quais a empresa anterior foi
desclassificada. Notoriamente a falta de diligéncias oportunizou a empresa arrematante
mais tempo para conseguir os catalogos do unico item faltante (eletrocalhas), apesar de
serem _quase todos os equipamentos idénticos, com apenas a diferenca de R$ 905.500,00

ovecentos e Cinco Mil e Quinhentos Reais) aos cofres publicas. pela mera falta de
diligéncias. (...) Portanto, o ato de realizar diligéncias, contraria os proprios deveres
definidos em lei dos pregoeiros. Ja que o mesmo deve prezar pelo carater competitivo do
certame, garantindo assim a melhor contrata¢do com o menor valor, preservando o
interesse publico. (...) O proprio Tribunal de Justica da Paraiba, orgdo gerenciador do
pregdo, possui um entendimento definido sobre diligéncias. (...) A_possibilidade de
diligenciar um processo, nasce para preservar o principio do interesse publico,
garantindo a contratacdo mais benéfica para a sociedade. (...) Como vimos, a falta de
diligéncias no processo, estd causando prejuizos diretos aos cofres publicos. (...)
SOBRE OS EQUIPAMENTOS ENVIADOS (...) 1. Conector RJ-45 Fémea Categoria 6A.
(Ndo atendimento aos itens 4.2, 4.9 e 4.10). (...) Contudo no documento enviado, segue
as comprovagoes. (...) Atendimento ao item 4.2 (...) Atendimento ao item 4.9 (...)
Atendimento ao item 4.10. (...) Nota-se que o Conector. enviado cumpre plenamente os
requisitos do edital. (...) 2. Sobre o Cabo LSZH U/UTP Categoria 64 (...) O item 3.3,
afirma que “Deve possuir condutores de cobre rigidos com isolagdo em poliolefina com
caracteristicas elétricas e mecdnicas minimas compativeis com o0s padroes para
categoria 6A.” (...) A documentac¢do enviada o cabo atendia o item, apenas descrito com
outras palavras. (...) E nitido que o pregdo necessita ou CLASSIFICAR a empresa
RECORRENTE, ou REINICIAR o julgamento das propostas novamente, proporcionando
a isonomia entre os licitantes, e preservando os entendimentos do proprio Orgdo (TJPB)
e de outras cortes superiores, sobre a utilizagdo de diligéncias. (...) IIl — Dos pedidos.
(...) Requer o seguinte: 1. Seja acolhido o presente recurso, e que seja dado total
provimento as alegacoes mencionadas;, 2. Que a empresa RECORRENTE seja
CLASSIFICADA, ou que o processo retorne as etapas de julgamento da proposta,
reiniciando o processo, em vista das ofensas aos principios da isonomia, e interesse
publico. Proporcionando a realizagdo de diligéncias,;3. Que seja revista a decisdo de
DESCLASSIFICAR a empresa recorrente, em prol de atendimento as especificagoes do
edital (...)". (Grifo nosso)

3.2. RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA (Id. 009984)

3.2.1. Alegou, inicialmente, que participou do Pregdo Eletronico, alcancando a quarta
colocagdo com uma proposta de R$ 6.048.900,00 (seis milhdes, quarenta e oito mil e
novecentos reais), como também que restou desclassificada pelo Pregoeiro com supedaneo em
Parecer Técnico (Geréncia de Infraestrutura de TI — DITEC/TJPB), que apontou o ndo
atendimento da sua proposta aos itens 8.2.11.1 e 8.2.11.2 do Termo de Referéncia do Edital,
referentes a planilha ponto a ponto.

3.2.2. A justificativa da desclassificagao foi a auséncia de textos comprobatorios na planilha
ponto a ponto, referentes as especificacdes técnicas de diversos itens, como materiais a serem
utilizados, patch panel, DIO, painel adaptador de acopladores Opticos e eletrocalhas,
eletrodutos e canaletas.

3.2.3. Além disso, a Equipe Técnica (Geréncia de Infraestrutura de TI — DITEC/TJPB) também
apontou inconformidades nos itens de infraestrutura com base em diligéncias e analise de
catalogos.

3.2.4. Com intuito de afastar a sua desclassificagdo, argumentou que: (i) o parecer da area



técnica ¢ desprovido de respaldo legal e ndo demonstrou que os produtos ndo atenderiam as
especificagdes técnicas do edital; (ii) a planilha ponto a ponto, embora util para facilitar a
analise, ndo deveria ser um motivo para desclassificagdo, especialmente porque as informagdes
estavam nos catalogos anexados; (iii) muitas das exigéncias, como a inclusdo de 24 conectores
RJ-45 fémea em patch panels de 24 portas, sdo Obvias e ndo precisariam de comprovacao
especifica na planilha; (iv) apresentou comprovagdes para os itens questionados no parecer da
Coordenacdo de Redes, demonstrando o atendimento as exigéncias do edital através de
documentos anexados a proposta; (v) em relagdo a infraestrutura, destacou que o edital nao
define um padrdo Unico, exigindo a manuten¢do do padrdo existente em cada localidade.
Ademais o ato convocatdrio ndo previu um item especifico na planilha para infraestrutura, por
isso a analise da Coordenacdo de Redes sobre este ponto ndo se sustenta; (vi) a proposta da
Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, classificada em sexto lugar, foi
aceita por R$ 6.954.400,00 (Seis milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos
reais); (vii) a proposta da Empresa RC TECHNOLOGY, ora classificada em primeiro lugar,
apresenta solugdes do mesmo fabricante (COMMSCOPE) com apenas um item divergente, que
se refere a "Instalagdo de Caixa de Emenda, Terminador Optico ou DIO" e, particularmente
nesse item, o part number 760193938 estd descontinuado desde novembro de 2023.

3.2.5. Argumentou, em sintese, que a desclassificagdo de sua proposta foi devido a excesso de
formalismo, causando um prejuizo financeiro significativo ao Tribunal, bem ainda que a Lei
14.133/2021 tem um viés garantista, buscando a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

3.2.6. Em complemento, alegou que houve um tratamento desigual em relagao a empresa RC,
configurando quebra da isonomia.

3.2.7. Ao final, requereu o provimento do recurso, com a reforma da decisao de rejei¢ao da
proposta.

3.2.8. A fim de melhor compreensdo, tem-se por necessaria a colagao trechos da manifestagao
recursal. In verbis:

“(...) Finalizada a etapa de lances, esta recorrente posicionou-se na quarta colocagdo,
oferecendo um valor global final de R$ 6.048.900,00 (seis milhoes, quarenta e oito mil e
novecentos reais). (...) ‘Apos andlise desta douta comissdo, sob o prisma do parecer
emitido pela area técnica, a proposta da IPSEG foi desclassificada, sob os seguintes
argumentos: (...) Apos andlise da documentacdo apresentada, realizada pela equipe
técnica, constatou-se que a proposta submetida pela referida empresa ndo atende
plenamente aos critérios dispostos nos itens 8.2.11.1. e 8.2.11.2 do Edital. Observou-se
que a planilha ponto a ponto encaminhada pela licitante. conforme requerido no edital,
ndo incluiu textos comprobatorios pertinentes as especificacoes previstas no Anexo I —
Especificagoes Técnicas” os subitens 1.1 do “I1. Materiais a Serem Ultilizados”, 2.11,
2.12,2.13 e 2.14 do “2. Patch Panel Descarregado 24 Portas Categoria 64", 7.7 do 7.
DIO (Distribuidor Interno Optico)”, 8.7 do “8. Painel Adaptador de Acopladores
Opticos para DIO” e a totalidade dos subitens constantes do “10. Eletrocalhas,
Eletrodutos e Canaletas .(grifo nosso). A despeito disso, a equipe técnica fez diligéncias
para averiguagdo de todos os itens contidos na planilha ponto a ponto e também aqueles
ausentes ja mencionados, mediante catalogos enviados pela empresa, havendo
inconformidades dos seguintes itens: 1. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas (catdlogo
ELECON INFRAESTRUTURA SECA) o Ndo foi comprovado o atendimento as
caracteristicas exigidas nos subitens 10.1.2, 10.1.3, 10.1.6, 10.1.7, 10.1.9, 10.1.10, 10.2,
10.3, 10.4 e 10.5.° (...) Entretanto, o parecer emitido pela drea técnica é desprovido de

respaldo legal, bem como de suporte nas disposicoes contidas no _instrumento
convocatorio. A situacdo evidenciada. portanto, ndo justificaria a desclassificacdo

imediata _da proposta, no maximo realizacdo de diligéncias para requerer a
complementacdo das informacoes necessdrias. Dessa forma. é imperativo que a

comissdo de_licitacdo reanalise a proposta apresentada por esta recorrente. (...)
Conforme se depreende do parecer emitido pela Coordenacdo de Redes. os motivos
invocados para a desclassificacdo da IPSEG limitam-se a suposta auséncia de




informacoes relativas aos produtos ofertados na planilha ponto a ponto. No entanto, em

nenhum momento o referido parecer afirma que os produtos apresentados ndo
satisfazem as especificacdes técnicas exigidas no edital. (...) E fundamental esclarecer o
que implica a planilha ponto a ponto, disposta no item 8.2.11, que trata dos critérios de
aceitabilidade da proposta. Este documento foi concebido pelas licitantes como um meio
de facilitar a andlise da Coordenag¢do de Redes quanto ao cumprimento das
especificagoes técnicas exigidas. Além dos catalogos, prospectos, folders, marcas e
modelos elencados na proposta, as empresas licitantes indicam na planilha ponto a
ponto a pagina correspondente a cada exigéncia constante no instrumento convocatorio.
(...) Embora reconhecamos a importdncia de tal documento (planilha ponto a ponto),

que teoricamente deveria ser uma prerrogativa da Coordenacdo de Redes, a auséncia

dessa planilha jamais poderia ser fundamentada como motivo para a rejeicdo da

proposta, uma vez que tal posicionamento ndo encontra respaldo legal. (...) E
importante salientar que os itens apontados pela Coordenacdo de Redes em seu parecer

revelam-se meramente formais e poderiam, de maneira eficaz, ser sanados por meio de
diligéncia para complementacdo das informacoes. Embora algumas informacoes possam
parecer tdo obvias que ndo foram incluidas na planilha ponto a ponto da IPSEG, elas

estdo devidamente apresentadas nos catdlogos, folders e certificacoes anexados a
proposta. (...) Tomemos como exemplo a exigéncia contida no item 2.12 do parecer, que
estabelece que “2.12. Os patch panels deverdo acompanhar os 24 conectores RJ-45
fémea categoria 6A para preenchimento do mesmo conforme as especificagoes do
‘Conector RJ-45 Fémea Categoria 64’ deste anexo.” Essa exigéncia é tdo evidente que
um patch panel de 24 portas deve ser, por definicdo, fornecido com 24 conectores RJ45
fémea, tornando desnecessario e até mesmo confuso exigir um comprovante especifico

para tal na planilha ponto a ponto. (...) Esse posicionamento da Coordenacdo de Redes

ndo_se sustenta e caracteriza uma postura de excesso _de formalismo. que coloca a

burocracia acima da logica e da razoabilidade na andlise das propostas. Em um

processo licitatorio, a busca pela eficiéncia e pela adequacdo as exigéncias deve

prevalecer sobre exigéncias meramente formais que ndo refletem a real capacidade

técnica e a conformidade das proposta. (...) A IPSEG reitera que, ao se pautar por
critérios tdo estritos e desnecessdrios, a Coordenacgdo de Redes ndo apenas prejudica o
proprio processo licitatorio, mas, acima de tudo, impoe um o6nus injustificado sobre os
participantes, em _detrimento da competitividade e do _interesse publico. (...)
Relativamente a infraestrutura de encaminhamento dos pontos de telecomunicagoes, o
parecer da Coordenag¢do de Redes alega que a IPSEG ndo apresentou, na planilha
ponto a ponto, as especificagoes para o item 10, “10. Eletrocalhas, Eletrodutos e
Canaletas”. O parecer ainda menciona ter realizado diligéncias para verificar os itens
listados na planilha, alegando inconformidades nos itens de infraestrutura, embora sem
especificar quais seriam essas inconsisténcias. (...) E importante destacar que ndo hd
um item especifico na planilha de composi¢do do edital dedicado a infraestrutura de
encaminhamento. Conforme o disposto no item 5.1.2, relativo a infraestrutura para
acomodagdo dos pontos de telecomunicagoes, fica claro que os novos pontos seguirdo as
seguintes condigoes. (...) Sob o prisma do item 5.1.2 reside ainda uma questdo central, o
projeto abrange 76 localidades pertencentes ao TJPB, e é certo que ndo existe uma
infraestrutura padronizada em todas as comarcas. Em algumas situagoes, sdao utilizadas
eletrocalhas e dutos; em outras, canaletas que podem ser aparentes ou embutidas, copex
metalico ou de PVC, revestidos ou ndo, dutos metalicos ou de PVC, infraestrutura
aparente, acima ou abaixo do forro, embutidas nas paredes, ou fixadas com suportes
horizontais ou mado francesas, entre tantas outras possibilidades. (...) Conforme exposto
no item 5.1.2, durante as instalagoes é fundamental atentar para manter o mesmo
padrdo existente na localidade. Vale ressaltar ainda que o item 10, que aborda
Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas, oferece especificagoes apenas para eletrocalhas
e canaletas, e ndo menciona, por exemplo, dutos metalicos, que podem variar em leve,
semi-pesado, pesado, além de tamanhos, como dutos de %" ou 1". O que se entende e o
que o edital exige é o seguimento do padrdo ja existente (...) Nesse particular, é
importante mencionar que as conclusoes obtidas apos a suposta diligéncia realizada




ndo se sustentam. Ou seja, o suposto ndo atendimento aos itens “10.1.2, 10.1.3, 10.1.6,
10.1.7, 10.1.9, 10.1.10, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.5.”, ndo se conforma com a propria andlise
do catdlogo enviado. Seria como se nenhum dos itens fossem atendimentos, o que ndo se
sustenta.  (...) E__irrazodvel e inconsistente basear-se nas _especificidades da
infraestrutura para rejeitar _a proposta da IPSEG, especialmente quando o proprio
edital ndo detalha as especificacoes de localidade a serem consideradas, nem determina
claramente quais itens devem constar na planilha de fornecimento. O que se apresenta
de forma evidente é a necessidade de seguir escrupulosamente o que determina o item
5.1.2 em relagdo a observancia da infraestrutura existente em cada localidade. A
Coordenagao de Redes, portanto, ndo deveria utilizar a auséncia de apontamentos em
planilha ponto a ponto como fundamento para desclassificar uma proposta que cumpre
com a orienta¢do de adequar-se as condigoes ja estabelecidas nos locais abrangidos

pelo projeto (...) Com _base no parecer emitido pela Coordenacdo de Redes, que se
caracteriza por_justificativas meramente formais e um formalismo exacerbado. a

comissdo de licitagoes deu sequéncia ao processo licitatorio ao desclassificar a proposta
desta recorrente. Assim, foi aceita a proposta da empresa RC TECHNOLOGY AND
INTEGRATION LTDA, que, ocupou a sexta colocagdo na etapa competitiva,
apresentando um valor global ofertado de R$ 6.954.400,00 (seis milhoes, novecentos e
cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais). Destaca-se que a proposta da empresa RC
apresenta uma solu¢do do mesmo fabricante ofertado pela IPSEG, a COMMSCOPE.
Para a surpresa desta recorrente, dos 10 itens que compoem a planilha de materiais e
servigos, 9 deles possuem a mesma marca e modelo tanto na proposta da IPSEG quanto
na da RC, com apenas um item apresentando divergéncia. Este item refere-se a
“Instalacdo de Caixa de Emenda, Terminador Optico ou DIO”. (...) Ao confrontar as
duas propostas especificamente no item (7, identificamos uma irregularidade na

proposta da RC. Para a composicdo desse item, a RC utilizou os seguintes produtos/part
numbers: Commscope 760242455, 760193938 e 760109462. Contudo, constatamos que
o produto correspondente ao part number 760193938 esta DESCONTINUADO DESDE
NOVEMBRO DE 2023 (...) Essa situacdo corrobora que a rejeicdo da proposta da
IPSEG, conforme sustentada no parecer da Coordenacdo de Redes, ndo se deu pela
inadequacdo dos produtos ofertados em relacdo as especificacoes técnicas, mas sim pela
énfase em formalidades relacionadas a planilha ponto a ponto, a qual reafirmamos ser
uma prerrogativa da Coordenacdo de Redes. O tratamento diferenciado e a aceitacdo
da proposta da RC. que demonstra irregularidades ao apresentar produto
descontinuado, evidenciam uma incoeréncia nos critérios de avaliacdo aplicados pela
comissdo, o que agrava a situacdo da desclassificacdo da IPSEG. (...) Além do fato de
que a Coordenagdo de Redes validou a proposta da RC, praticamente idéntica a
proposta da IPSEG — a excegdo da oferta de um produto descontinuado —, ha um
flagrante prejuizo ao Tribunal de Justica. Isso se torna ainda mais evidente quando se
considera que a diferenga entre a proposta da IPSEG e a da empresa RC é de R$
905.500,00 (novecentos e cinco mil e quinhentos reais), ou seja, quase UM MILHAO DE
REAIS, um valor significativamente elevado que representa um prejuizo irreparavel aos
cofres publicos. (...) E notério que o formalismo excessivo por parte da Coordenacdo de
Redes, que resultou na desclassificacdo da IPSEG, em detrimento da aceitacdo de uma
proposta com valor muito superior e que apresenta similaridade nas solucoes ofertadas,
configura uma grave ofensa ao objetivo principal dos processos licitatorios, que é
garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo publica (...)". (Grifo nosso)

3.3.RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA PROGDER CONSULTORIA LTDA
(ID.0099887)

3.3.1. Aduziu, preambularmente, que sua inabilitacdo causard prejuizo ao erdrio, haja vista ter
atendido todas as especificacdes técnicas do edital, apresentando, inclusive, parecer técnico da
fabricante que comprova o atendimento aos requisitos do edital.

3.3.2. Apresentou os seguintes argumentos para elidir sua inabilitacdo: (i) a proposta
apresentada ¢ vantajosa para a Administracdo, bem ainda cumpriu, rigorosamente, todas as
clausulas do edital; (ii) ndo foram observadas as regras do edital que preveem diligéncias em



caso de duvidas ou necessidade de complementacdo de documentos; (iii) a inabilitacdo baseou-
se em um rigorismo exacerbado, ndo usual em processos licitatorios que buscam a proposta
mais vantajosa; (iv) caso houvesse dividas sobre o catdlogo ou ficha técnica, a "Comissao de
Licitagdao" deveria ter realizado diligéncias para complementacdo; (v) a vinculacao ao edital em
rigorismo exacerbado sé se aplica as mudangas substanciais na proposta, sendo as demais
falhas passiveis de corre¢do; (vi) existe posicionamento consolidado no TIPB, TCU e TCE-PB
sobre o formalismo moderado, visando a proposta mais vantajosa e a possibilidade de inclusdo
de novos documentos que nao alterem o teor da proposta.

3.3.3. Ao final pugnou: (I) pelo acolhimento do recurso, como também que seja declarada
habilitada e vencedora; (II) que seja aceita a complementagdo de documentos que deveriam ter
sido solicitados em diligéncias.

3.3.4. Para melhor visualizacao, colacionam-se excertos da manifestagao recursal. In verbis:

“(..) A decisdo da Ilma. Comissdo Licitatéria causa enorme PREJUIZO AO ERARIO
PUBLICO, haja vista foram atendidas pela Recorrente todas as especificacées técnicas
exigidas no édito. se havia duvida sobre o catdlogo ou ficha técnica, os mesmos
deveriam terem sido complementados em diligéncias, assim prescreve a lei e a
jurisprudéncia. (...) A Fabricante Reichle & De-Massari AG (R&M), Wetzikon (ZH), é
uma multinacional sui¢a independente com 60 anos de experiéncia no mercado de
tecnologia da informag¢do e comunica¢cdo. A R&M oferece solugoes completas para
redes de comunicag¢do e dados e atua em todo o mundo e no caso em voga emitiu
parecer anexo, comprovando o atendimento ao requerido em edital. (...) O parecer que
reprovou o produto ofertado serd amplamente esmiucado e debatido ao discorrer dessa

pbeca recursal, comgrovando assim a pronto atendimento da Recorrente ao normatizado .
(...) Para o caso em debate hd firme jurisprudéncia contrdria ao decisorio da Comissdo,

até_mesmo_no_préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA e no TCE-PB. (...)

Cumpre rvessaltar que, ha varios anos o Tribunal de Contas da Unido pacificou o
entendimento do uso de diligéncias para sanar ou esclarecer duvidas, adotou como
praxe em_processos_licitatorios o Principio do Formalismo Moderado, consoante o
Acorddo do Plendario - TCU n.°: 1211/2021. (...) Ndo foram observados os ditames das
regras no edital, do qual sdo previstas obrigatorias diligéncias em caso de duvidas,
complementagdo e no saneamento de documentos, conforme depreende-se nas clausulas
editalicias nos itens: 8.15, 8.15.1, 8.15.2, 8.16, 13.5 e 13.8. (...) A vinculacdo ao edital,
em rigorismo exacerbado, é somente aplicdvel contra mudanca substancial de proposta
comercial, ressalvados os vicios sanaveis, demais falhas sdo consideradas passiveis de
corregdo, tanto é assim, que a administracdo de praxe faz costumeiramente uso de

consultas em sitio eletrénico, Sicaf. entre outros, pesquisas essas para dirimir duvidas

em_habilita¢do licitatoria. (...) Atualmente, o entendimento aplicado pelo Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, é o do Formalismo Moderado, sempre do intuito de proporcionar ao

ente a proposta mais vantajosa para a administracdo, e até mesmo a inclusdo de
documento novo, desde que ndo que altere o teor da proposta: (...) Cumpre ressaltar de
que, a legislacdo ndo so permite como obriga a administragdo a manter a proposta mais
vantajosa, de interesse publico e cunho social, tal entendimento vem se reiterando em
vasta jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido e nos Tribunais de Justica e nos
de Contas Estaduais. (...) Ainda assim, atualmente a regra geral é a da aplica¢do de

diligéncia em complementacdo de documentos necessdarios para sanear duvidas, desde
que _ndo modifiquem o teor da proposta, ou seja. mantida a proposta mais vantajosa

para a administracdo, deve-se entdo, obter a documentacdo complementar em forma de
diligéncia, o proprio edital vai nesse sentido. (...) Ainda nesse sentido o TCU: (...)
(Acorddo 3340/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Bruno Dantas) ‘Na
condugdo de licitacoes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentag¢do das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a
desclassificagcdo, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993)° fere o interesse publico por desclassificar a melhor proposta para a




Administragdo e ao licitante a medida que violou seus direitos constitucionais de ampla
defesa e contraditorio previstos na Constitui¢do e refletidos em diversos dispositivos do
Edital, trata-se claramente de questio em que devem prevalecer os principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor em obedecer a
literalidade do edital. (...) Esclarece-se que a condicdo de pré-existéncia, atinge todo e
qualquer documento ou qualidade comprobatorio, ou seja, se aquele documento jd
existia ou aquela condicdo necessdria era alcancdvel antes da abertura da sessdo
publica, sdo definidas como pré-existentes e sdo diligencidveis, até mesmo inclusdo de
documentos novos, salvo mudancas substancial na proposta. (...) DOS DOCUMENTOS
ACOSTADOS AOS AUTOS E DOS DOCUMENTOS COMPLEMENTARES: (...) Em
busca da manutengdo da proposta vencedora do certame, a Recorrente anexa a essa
pega recursal, roteiro em forma de indice, de todos os documentos habilitatorios das
especificacoes técnicas no Termo de Referéncia, dessa forma, uma andlise criteriosa
podera ser feita pela Comissdo de Licita¢do, reestabelecendo assim, a proposta mais
vantajosa para o ente publico. A Recorrida largamente comprovou a eficacia do
instituto das diligéncias, costumeiramente praticadas nos dias atuais, sempre em busca
da eficiéncia e da economicidade, sem destoar da finalidade publica, atendendo ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade. (...) Posto isto, o indice pormenorizado,
expurgard o atendimento de todos os requisitos do edital, por meio dos documentos ja
colacionados e os documentos complementares, dirimindo e sanando toda e qualquer
eventual duvida, sendo assim, a Recorrente deve ser plenamente habilitada no certame
como dever da necessdria isonomia. (...) INDICE DO ANEXO DOS DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES: (...) INDICE DOCUMENTOS TECNICOS (...) Item 2.2 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M — R813484 (...) Item 2.4 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M — R813484 (...) Item 2.5 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M — R813484 (...) Item 3.3 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M — R820276 (...) Item 3.10 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M — R820276 - Certificagdo
Laboratorio terceira parte 3P — 3 canais (cabos + conectores) (...) - Certifica¢do
Laboratorio terceira parte 3P — patch cords (...)Iltem 5.8 — comprovado no trecho do
documento — 03 Patch Cord Categoria 6A LSZHPatch cord 6A R&M (...) Item 5.9 —
comprovado no trecho do documento — Part Number R&M -03 Patch Cord Categoria 64
LSZHPatch cord 6A R&M (...) Item 5.11 — comprovado no trecho do documento — Part
Number R&M -03 Patch Cord Categoria 6A LSZHPatch cord 6A R&M Item 5.12 —
comprovado no trecho do documento — PoE PowerSafe ENG (...) Item 5.12 —
comprovado no trecho do documento - PoE_PowerSafe_ ENG (...) Item 6. Cabo Optico
12 Fibras Indoor / Outdoor — OM4- Part Number R&M — 932667 (...) Iltem 6.5 —
comprovado no trecho do documento — DSH MULTIMODE FIBER (...) Item 6.6 —
comprovado no trecho do documento — DSH MULTIMODE FIBER (...) Item 6.7 —
comprovado no trecho do documento — CFOT EO _02- 12FO_COG_LSZH (...) Item
6.10 — comprovado no trecho do documento - DSH MULTIMODE FIBER (...) Item 6.12
— comprovado no trecho do documento - DSH MULTIMODE FIBER (...) Item 6.13 —
comprovado no trecho do documento - DSH MULTIMODE FIBER (...) Item 6.14 —
comprovado no trecho do documento — ANATEL (...) Item 6.15 — comprovado no trecho
do documento — ANATEL (...) Item 6.16 — comprovado no trecho do documento —
ANATEL (...) Item 6.19 — comprovado no trecho do documento — ANATEL (...) Cumpre
ressaltar que, todos os produtos ofertados no certame atendem completamente aos

requisitos do edital, sem contar que a Fabricante Reichle & De-Massari AG (R&M),

Wetzikon (ZH), é uma multinacional suica independente com 60 anos de experiéncia no
mercado de tecnologia da informacdo e comunicacdo. (...) A R&M oferece solugoes
completas para redes de comunica¢do e dados e atua em todo o mundo. (...) Com a visdo
de comunicagdo ilimitada para pessoas e empresas, a R&M integra todos os niveis de
produtos, desde conectividade baseada em cobre, fibra até software para gerenciamento
de infraestrutura. As areas de aplica¢do para solugoes de infraestrutura incluem LAN e
edificios inteligentes, telecomunicagoes, FTTH (Fiber To The Home), FTTA (Fiber to the
Antenna)/5G, data centers, transporte e energia verde. (...) A R&M esta presente em




todos os continentes com suas proprias organizagoes de mercado. Sua cadeia de global
de fornecimento compreende inumeras instalagoes de fabricacdo internas, centros de
competéncia dedicados e mais de 20 centros de armazenamento regionais ao redor do
mundo. (...) Em 2023, a R&M gerou vendas de CHF 257,8 milhoes, com 79% de seu
faturamento gerado no exterior. A R&M investe regularmente 3,5% das vendas em
pesquisa e desenvolvimento, gerados por 4% dos funciondrios. (...) A R&M persegue
consistentemente o objetivo de descarbonizar suas atividades operacionais e contribui
substancialmente para os 17 campos de ag¢do da ONU para o desenvolvimento
sustentdavel. Para a R&M, uma estratégia corporativa sustentdavel significa incorporar
todo o ecossistema e harmonizar a atividade economica com a responsabilidade social.
(...) Conforme os fatos e argumentos apresentados nesta peca recursal, requer-se: (...)
A) A peca recursal da Recorrida seja recebida, acolhida e deferida integralmente, pelas
razoes e fundamentos expostos; (...) B) Declarar a empresa PROGDER CONSULTORIA
LTDA vencedora e habilitada no presente Pregdo Eletrénico. (...) C) Acatar a
complementacdo de documentos acostados que deveriam terem sido solicitados em
diligéncias, conforme preceitua a lei e a jurisprudéncia; (...) D) Caso ndo seja esse o
entendimento do Ilmo. Pregoeiro, sejam esses autos remetidos a autoridade superior na
forma do art. 165, §2°da lei 14.133/21 (...)". (Grifo nosso)

3.4. RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO
LTDA (ID. 0099889)

3.4.1. Alegou que Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA deve ser
inabilitada e, consequentemente, desclassificada por ndo comprovar a capacidade técnica
exigida no edital.

3.4.2. A aludida empresa, ora declarada vencedora, apresentou dois Atestados de Capacidade
Técnica emitidos pela Empresa ENGENHARIA DE REDES DA AMAZONIA, que tem por
objeto a confec¢do de redes de logica e infraestrutura. A prestacdo dos servigos e fornecimento
de materiais ali descritos seria provada por meio de notas fiscais.

3.4.3. As notas fiscais apresentadas (NF n° 00000004, emitida em 02/08/2022; e NF n°
0000000075, emitida em 22/06/2022) indicam a prestacdo de servicos pela Empresa RC
TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA para a SESAU/RO e UERR.

3.4.4. Entretanto, a NF n° 00000004 ndo comprovou o fornecimento de material e a NF n°
0000000075 somente indicou o fornecimento de "Fibra MM 6 pares" e “DIO modular de
fibra”, com os demais itens sendo servigos;

3.4.5. A NF n° 00000004 apresentou CNPJ (33.910.895/0002-31) diferente do registrado no
atestado de capacidade técnica;

3.4.6. O item 3 do atestado mencionou instalagdo e manutengdo de 115 unidades de rack de
parede e patch panel, mas este servigo ndo consta nas notas fiscais anexadas;

3.4.7. Existe divergéncia entre o atestado (item 9) e a NF 0069 quanto a quantidade de pontos
de rede instalados (300 vs. 200). Nao houve a comprovacao do quantitativo minimo de 60
unidades de Patch Panel;

3.4.8. A Empresa RC TECHNOLOGY nao teria atendido as exigéncias técnicas do item
8.2.11.1 do Edital, bem ainda a conduta adotada pela Equipe Técnica na analise de sua
proposta nao foi isonomica, notadamente comparada a adotada perante outros participantes.

3.4.9. Nesse cendrio, transcreve-se trechos da pega recursal, a fim de resguardar a
fidedignidade da sintese das manifestagdes acima expostas. In verbis:

“(...) participou do Pregdo Eletronico n° 0017/2024, promovido pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado da Paraiba, que objetiva a contratagdo de empresa especializada em
cabeamento estruturado para prestagcdo de servicos de projeto, instalagdo, manuten¢do
e desinstalagdo de pontos de rede, instalagdo de patch panel, organiza¢do de rack,
instalagdo de cabos opticos com fornecimento de insumos e materiais necessarios as
instalagoes, além da aquisi¢do de patch cords. (...) Formulou proposta para o Gl
(Grupo Unico) no valor total de R$ 6.989.448,0000 (seis milhdes novecentos e oitenta e



nove mil quatrocentos e quarenta e oito reais), ficando atras somente da proposta da
empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, no valor de RS R$
6.954.400,0000 (seis milhoes novecentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos reais).
(...) Posto que_a proposta da RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA tenha
sido em valor inferior a da ora Recorrente, aquela deverd ser INABILITADA, uma vez
que (i) apresentou atestado que ndo prova a capacidade técnica exigida em edital; e (ii)

ndo_atendeu as exigéncias tecnicas do item 8.2.11.1.. do Edital, como se verd abaixo.
(...) A RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA apresentou dois Atestados de

Capacidade Técnica emitidos pela empresa ENGENHARIA DE REDES DA
AMAZONIA, que tem por objeto a confeccdo de redes de logica e infraestrutura. A

prestacdo dos servicos e fornecimento de materiais ali descritos seria provada por meio
de notas fiscais, juntadas pela empresa sagrada vencedora. (...) As _notas fiscais
apresentadas (NF n° 00000004, emitida em 02/08/2022; e NF n° 0000000075, emitida
em 22/06/2022) indicam a prestacdo de servicos da RC TECHNOLOGY AND
INTEGRATION LTDA para a SESAU/RO e UERR. (...) A primeira nota fiscal (NF n°
00000004) indica de forma clara e precisa que os servicos ali prestados NAO FORAM
ACOMPANHADOS DE FORNECIMENTO DE MATERIAL . (...) Ja _a segunda nota
fiscal (NF n° 0000000075) somente indica o fornecimento de dois materiais dos quatro
ali constantes (Fibra MM 6 pares e DIO modular de fibra), sendo os demais itens da
nota somente servicos. (...) Veja-se que a licitagdo em comento exige que seja provada,

aléem da prestagdo de servigos, o fornecimento dos respectivos materiais, o que ndo se
verifica no Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Recorrida. (...) Para piorar,
o item 3 do Atestado indica a prestac¢do de servicos de instala¢do e manutengdo de 115
unidades de rack de parede e patch panel com identificacdo e certificagdo, contudo tal
servig¢o ndo consta de nenhuma das notas fiscais anexas ao atestado. (...) Ja em relag¢do
ao segundo Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela RC TECHNOLOGY AND
INTEGRATION LTDA, em seu item 9 se atesta a instala¢do de 300 (trezentos) pontos de
rede, com lastro na Nota Fiscal 0069. Veja-se: (...) Ocorre que hda uma divergéncia

entre a quantidade constante no Atestado e a constante na Nota Fiscal. E que esta indica
que somente foram instalados 200 (duzentos) pontos de rede, ao invés de 300
(trezentos), sendo vejamos: (...) Ora, ndo ha como inferir com exatiddo a quantidade
exata dos pontos de rede efetivamente instalados pela empresa, de forma que ndo se
pode considerar provada a qualificagdo técnica para este ponto especifico. (...) Vale
ressaltar, conforme exigido no Edital - Estudo Técnico Preliminar, que apresenta a

seguinte demanda para a contratagdo inicial, conforme quadro demonstrativo abaixo e
exigéncia no item 8.2.4, a empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA,

ndo comprova, através das notas fiscais apresentadas, o quantitativo minimo necessario
de instala¢do de Patch Panel para sua habilitagcdo, sendo que, o minimo necessario
seriam 60 (sessenta) unidades. (...) Desta forma, verifica-se que os Atestados de
Capacidade Técnica fornecidos pela RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA,
confrontados com as suas notas fiscais apresentadas, ndo configuram documentos
idoneos a provar sua capacidade técnica na prestacdo de servigos e fornecimento de
materiais similares aos exigidos no Edital. (...) Além disso, o Edital, em seu item
8.2.11.1, prevé que a proponente devera apresentar manuais, documentos e datasheets

oficiais do fabricante nos seguintes termos: (...) Por sua vez, o Anexo I “Termo de
Referéncia, documento que prevé as especificacoes técnicas a serem atendidas,

estabelece, em seu item 3.10, que o cabo LSZH U/UTP Categoria 64 deve ser do tipo
LSZH IEC 60332-3-25 (categoria D) ou superior. (...) Em sua “planilha ponto a
ponto”, a RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA apresentou o seguinte
descritivo: “Flame Test Method IEC 60332-3-22 (SUPERIOR) | Jacket Material Low
Smoke Fire Retardant Zero Halogen (LSFRZH)” (...) Importante considerar que as

normas IEC 60332-3-22 e a IEC 60332-3-25 ndo apresentam no texto da norma nenhum
entendimento de que exista algum grau de superioridade entre as categorias A, B, C e D.
(...) Pelo contrdrio, o texto das normas deixa claro que NAO EXISTE superioridade
entre as categorias, conforme descrito: “As categorias ndo estdo necessariamente
relacionadas a diferentes niveis de seguranca em instalagoes de cabos reais. A




configuragdo real instalada dos cabos pode ser um determinante importante no nivel de
propagagdo de chamas que ocorre em um incéndio real... As categorias A, B, C e D
(partes 3-22 a 3-25, respectivamente) sdo para uso geral, em que sdo aplicaveis
diferentes volumes de material ndo- metalico. (...) A descri¢do quanto a ndo existéncia
de niveis diferentes de seguranga entre as categorias A e D, esta presente no texto de
ambas as normas, conforme anexo dos arquivos. (...) E importante ressaltar que o
fabricante Commscope possui modelo de cabos que atende a essa normativa 60332-3-
25. (...) Quanto ao item 10 ( 10. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas) do Anexo [
“Termo de Referéncia, documento que prevé as especificagbes técnicas a serem
atendidas, a empresa classificada também ndo apresentou manuais, documentos ou
datasheets oficiais conforme exigido no (Item 8.2.11.1.) para os materiais de
ELETRODUTOS, demonstrando assim o descumprimento em um requisito do processo,
conforme solicitado no texto do edital, (item 8.2.11.1) que diz: (...) Compreende-se que
os materiais eletrodutos, sdo elementos costumeiramente utilizados na instalacdo de
cabeamentos de rede como itens para infraestrutura, de modo que os ELETRODUTOS
sdo elemento de grande relevancia, atendendo a diversos cenarios, principalmente em
condigoes de passagens externas, garantido maior protegdo, seguranga contra danos e
violagoes, bem como a sua durabilidade. (...) Conforme também ja solicitado no edital
nos Item 05.1.1 e 5.1.2, onde se faz mengdo da necessidade de utilizagdo de eletrodutos
em condigoes que se necessita de pontos novos, quando se refere aos tipos de servigos,

que diz: (...) Vale salientar que foram adotadas varias observacdes realizadas pelo setor

técnico deste orgdo, que provocou a desclassificacdo das empresas participantes deste
processo por ndo atender as exigéncias minimas solicitadas no edital, por este motivo a

nossa empresa, requer que seja mantida a mesma forma de julgamento para a empresa
RC Technology and Integration Ltda, mantendo dessa forma o atendimento ao principio
de ISONOMIA entre os participantes, por ser a mais lidima e insofismavel JUSTICA.
(...) Portanto, demonstrando que a empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION
LTDA ndo atende aos requisitos estabelecidos no edital, assim requeremos a Vossa
Exceléncia que seja reformada a decisdo impugnada, para que a empresa recorrida seja
desclassificada (...)". (Grifo nosso)

4.Nas CONTRARRAZOES RECURSAIS, a Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION
LTDA apresentou os seguintes pontos:

4.1.EM FACE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA A5 SOLUCOES E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (ID. 0099890)

4.1.1. Argumentou que a desclassificagdo da Empresa A5 SOLUCOESES E SERVICOS DE
TECNOLOGIA foi justificada em Parecer Técnico do TIJPB, sendo apontadas inconformidades
referentes a: (i) Cabo LSZH U/UTP Categoria 6A: O cabo apresentado pela A5 era do tipo
F/UTP, divergente do exigido U/UTP no item 3 do edital; (ii) Conector RJ-45 Fémea Categoria
6A: A AS apresentou dois documentos diferentes de conectores, um deles sendo CAT6 e o
outro CAT6A, sendo que o edital exigia CAT6A.

4.1.2. Nao foi comprovado o atendimento a todas as caracteristicas e normas exigidas nos
subitens 4.2, 4.5, 4.9 € 4.10 do edital.

4.1.3. Destacou, em complemento, que: (i) a equipe técnica do TJPB realizou as diligéncias
necessarias para verificar os itens da Empresa AS SOLUCOESES E SERVICOS DE
TECNOLOGIA, garantindo a lisura do processo licitatorio; (ii) a ndo conformidade com as
especificagdes técnicas pode prejudicar a integracdao da solugdo e o funcionamento da rede do
TIPB; (iii) a desclassificacao estd em conformidade com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021; (iv) a
rejeicdo do recurso e a manutencao da decisdo que a declarou vencedora do Pregio Eletronico
n° 90017/2024 ¢ medida de rigor.

4.1.4. Por oportuno, transcreve-se excerto das contrarrazdes, in verbis:

“(..) A empresa recorrente busca, administrativamente, modificar a classifica¢do do

certame, alegando que; (...) A desclassificacdo da empresa RECLAMANTE, foi efetuada

sem_a realizacdo de diligéncias, infringindo os principios norteadores da isonomia




processual e do_interesse publico. (...) II. DAS CONTRARRAZOES (...) Trazendo a
observagcdo o parecer técnico do Tribunal de justica da Paraiba a respeito da
reclamante pode-se destacar: (...) “A despeito disso, a equipe técnica fez diligéncias
para averiguagdo de todos os itens contidos na planilha ponto a ponto e também aqueles
ausentes jda mencionados, mediante catdlogos enviados pela empresa, havendo
inconformidades dos seguintes itens: (...) 1. Cabo LSZH U/UTP Categoria 6A (catalogo
gigalan-green-catba-futp-lszh3d) (...) O cabo categoria 6A apresentado em
documentagdo foi do tipo F/UTP, diferentemente do exigido no item 3, que deve ser do
tipo U/UTP. (...) 2. Conector RJ-45 Fémea Categoria 6A (catdilogo conector-femea-
blindado-gigalan-cat6a) (...) A empresa enviou dois documentos diferentes de
conectores RJ-45 fémea distintos (codigos de referéncia ET02723 v8 — 24/04/2024
CONECTOR FEMEA BLINDADO GIGALAN CAT.6A e ET02074 v5 — 21/06/2023
CONECTOR FEMEA GIGALAN CAT.6). (...) Na documenta¢do ET02723, ndo foi
comprovado o atendimento as caracteristicas exigidas nos subitens 4.2 e 4.5. (...) Na
documentag¢do ET02074, ndo foi comprovado o atendimento as caracteristicas exigidas
nos subitens 4.2, 4.9 e 4.10.” (...) Nos trechos acima grifados e destacados em negrito

retirados do _parecer técnico de reprovacdo da A5 SOLUCQOES E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, disponibilizado no link: https://www.tipb.jus.br/licitacao/pregao-

eletronico/017-2024, mesmo _apds a conferéncia da planilha ponto a ponto e ndo

verificando o _atendimento a todos itens das especificacoes técnicas, a equipe do

Tribunal de Justica da Paraiba de modo a ser justa, responsavel e mantendo a lisura no
processo licitatorio realizou as diligéncias necessdrias nos documentos enviados pela

A5, ndo ocorrendo nenhum tratamento diferenciado com qualquer uma das licitantes,
mas seguindo todos os tramites licitatorios. (...) Na documentagdo técnica enviada pela
A5 foram enviados documentos técnicos de dois modelos de conectores fémeas, “A
empresa enviou dois documentos diferentes de conectores RJ-45 fémea distintos
(cédigos de referéncia ET02723 v8 — 24/04/2024 CONECTOR FEMEA BLINDADO
GIGALAN CAT.6A e ET02074 v5 — 21/06/2023 CONECTOR FEMEA GIGALAN
CAT.6).”, sublinhado em negrito mostramos que um conector é CAT6 e o outro é
CAT6A, disto ja surge uma inconsisténcia, visto que a licitagdo usa equipamentos CAT
64, portanto um conector CAT6 ndo ira funcionar. (...) NO QUE SE REFERE A
COMPROVACAO TECNICA DO ITEM 4.2 QUE SOLICITA: (...) “4.2. Deve suportar
cabo do tipo U/UTP de categoria 64 e montagem com condutor solido unifilar medindo
entre 22 AWG a 26 AWG.” (...) Ao analisar o recurso impetrado a recorrente usa o
modelo ET02074 que ¢ U/UTP Cat.6 como pode ser visto na propria imagem colocada
no recurso e na sua documentacdo técnica, entretanto o solicitado no certame é U/UTP
Cat.6A, a diferencga técnica entre as duas categorias é grande, por isso todo o descritivo
técnico construido pela equipe técnica do Tribunal de Justica da Paraiba foi baseado
em Cat.6A e todos os itens de cabeamento metalico sdo Cat.6A e portanto um item Cat.6
ndo é compativel, assim fica evidente que a A5 ndo atende o item 4.2. NO QUE SE
REFERE A COMPROVACAO TECNICA DO ITEM 4.9 QUE SOLICITA: (...) “4.9.
Deve atender as normas ANSI/TIA-568.2-D, ISO/IEC 11801, IEC 60512-99-002.” (...) E
possivel ver através da imagem colocada no recurso e na sua documentagdo técnica,
que o referido conector atende a ANSI/TIA-568.2-D e ISO/IEC 11801, mas ndo atende a
norma IEC 60512-99-002, assim ndo atende todas as normativas de qualidade solicitas,
ficando evidente que a A5 ndo atende o item 4.9. (...) Deste modo, nota-se que a A5
deixou de atender as especificacoes pormenorizadas no edital e foi DESCLASSIFICADA
corretamente conforme os ermos legais disciplinados pelo art. 59 da LEI N° 14.133, DE
1°DE ABRIL DE 2021 visto a seguir: (...) Ademais as mesmas prerrogativas do inciso 11
foram reafirmadas nos termos editalicios deste certame no topico 7. DA FASE DE
JULGAMENTO, no subitem 7.8 como vemos a seguir: (...) 7.8.1. contiver vicios
insanaveis; (...) 7.8.2. ndo obedecer as especificagcoes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; (...) 7.8.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
mdximo definido para a contrata¢do; (...) 7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administra¢do; (...) 7.8.5. apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde




que insanavel. (...) Sem mais, vemos que a desclassificagdo da empresa A5 seguiu-se de
forma correta e transparente pois observou as prerrogativas da Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (LEI N° 14.133) em seus termos e nos termos editalicios,
ademais se fez em respeito ao trabalho técnico do Tribunal de Justica da Paraiba e ao
licitante que atendeu todas as prerrogativas técnicas deste certame. (...) Diante de todo
o exposto, a RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA requer a Vossa Senhoria:
(..) A_rejeicio _do_recurso_interposto _pela A5 SOLUCOES E _SERVICOS DE

TECNOLOGIA LTDA, por manifesta improcedéncia. (...) A manuten¢do da decisdo que

declarou a RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA como vencedora do Pregdo
Eletronico n.° 90017/2024 (...) . (Grifo nosso)

4.2. EM FACE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA IPSEG SERVICOS DE
ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (ID. 0099891)

4.2.1. Alegou que a equipe técnica do TJPB realizou as devidas diligéncias na planilha ponto a
ponto e nos catalogos enviados pela recorrida, ficando evidente a existéncia de
inconformidades nos itens de eletrocalhas, eletrodutos e canaletas, em desacordo com os
subitens especificados.

4.2.2. Destacou que: (i) a recorrente ndo comprovou o atendimento aos itens exigidos, mesmo
apos as diligéncias realizadas pelo Tribunal (subitens 10.1.2, 10.1.3, 10.1.6, 10.1.7, 10.1.9,
10.1.10, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.5); (ii) os itens de infraestrutura para a execugdo do projeto que
visam prover uma rede robusta e alinhada com as necessidades do Tribunal, bem como a
comprovagdo técnica de tais itens, como eletrocalhas e canaletas, sabidamente de maior
relevancia, foi solicitada para garantir a qualidade e o atendimento as normativas técnicas e
ambientais; (iii) a desclassificacdo da recorrida se deu pelo ndo atendimento aos subitens
especificados, conforme previsto na Lei n® 14.133 e nos termos do edital; (iv) relativamente a
alegacdo de produto descontinuado (item 7. DIO), na data do pregdo (04/12/2024), o item
AGILE panel 1U (760193938) ainda estava em comercializagdo no mercado latino-americano,
conforme declaragdo da Commscope Brasil; (v) serd fornecido um novo produto para substituir
o descontinuado, sem prejuizo técnico ou financeiro ao Tribunal; (vi) o datasheet do produto
estava atualizado até 10 de janeiro de 2025, sem constar como descontinuado (vii) a pleiteou o
desprovimento do recurso interposto.

4.2.3. Para melhor visualizagdo do alegado em sede de contrarrazdes, colaciona-se excertos, in
verbis:

“(..) A referida empresa IPSEG menciona como motivo da sua desclassificacdo a
planilha ponto a ponto e que ndo foram realizadas as devidas diligéncias pela Equipe
Técnica do Tribunal de Justica da Paraiba, o que ndo se trata da verdade e que serd
descortinado a seguir. (...) Se for observado parecer técnico do Tribunal a respeito da
recorrente pode-se destacar: (...) “A despeito disso, a equipe técnica fez diligéncias
para averiguagdo de todos os itens contidos na planilha ponto a ponto e também aqueles
ausentes ja mencionados, mediante catalogos enviados pela empresa, havendo
inconformidades dos seguintes itens: 1. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas (catdlogo
ELECON INFRAESTRUTURA SECA) (...) Ndo foi comprovado o atendimento as
caracteristicas exigidas nos subitens 10.1.2, 10.1.3, 10.1.6, 10.1.7, 10.1.9, 10.1.10, 10.2,
10.3, 104 e 10.5” (...) Como pode ser visto no trecho acima retirado do parecer técnico
de reprovagdo da (..) Acontece que, mesmo apos a realizacdo das diligéncias pelo orgdo
nos catdalogos técnicos enviados pela empresa ndo foram encontradas as evidéncias do
atendimento aos subitens 10.1.2, 10.1.3, 10.1.6, 10.1.7, 10.1.9, 10.1.10, 10.2, 10.3, 10.4

e 10.5, ou seja, a equipe técnica REALIZOU AS DILIGENCIAS facultadas pela Lei n’

14.133, porém mesmo apos a realizagdg das diligéncias NAO FOI COMPROVADO O
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS. (...) Além disso, a empresa neste

recurso ndo trouxe nenhuma prova complementar que mostre o atendimento aos itens
acima citados no momento oportuno do certame, corroborando com o ja concluido no
parecer técnico de que a mesma ndo atende as exigéncias técnicas, a reclamante busca
minimizar o seu erro alegando que nao ha item diretamente ligado aos componentes de
infraestrutura, ocorre que o principal objetivo do alcance deste projeto é prover ao




Tribunal de Justica da Paraiba infraestrutura de rede robusta e alinhada com suas
atuais necessitada , e o item PONTO DE REDE ¢é inerentemente insubstituivel para que
a rede funcione e sobre o referido item vejamos nos itens 5.1.1 e 5.1.2 citados a seguir:
(...) os itens de infraestrutura, os mesmos sdo indispensdveis para condugdo, prote¢do e

instalacdo do cabeamento para os pontos de rede, assim como para que todo o projeto
seja bem executado e funcional, sem os elementos de infraestrutura é totalmente invidvel

a execucdo do ponto de rede de acordo com as normas, assim a necessidade de garantir
a_qualidade e atendimento as normas para esses itens sdo_inerentemente necessdria e

indispensavel. (...) Cabe ressaltar ainda que a Equipe de Licitacdo do Tribunal de
Justica da Paraiba que construiu o referido termo de referéncia solicitou a
comprovacdo _técnica dos_itens de infraestrutura de maior_relevdancia, que sdo _as
eletrocalhas e as canaletas, pois estes sdo os mais usados, a partir da definicdo de um

material de qualidade e que atenda as normativas técnicas e ambientais exigidas pela
Lein®14.133. (...) A recorrente alega que foi oferecido produto descontinuado no item 7.

DIO (Distribuidor Interno Optico) das Especificacdes Técnicas, cabe destacar, inclusive
que o item 7.8 que a IPSEG reclama, na planilha ponto a ponto enviada pelos mesmos
foi deixado em branco, sem as devidas comprovagoes necessarias de atendimento. No
mais, acontece que o item DIO é composto pelo principal elemento que é o proprio DIO
(760242455) e pelos itens acessorios que sdo o Painel Frontal (760193938) e as Tampas
Cegas (760109462). (...) Ocorre que hd época em que ocorreu a sessdo do pregdo

eletronico no dia 04/12/2024 o item AGILE panel 1U (760193938) estava sim em

comercializacdo no mercado latino-americano, como é atestado por carta anexada neste

recurso (DECLARAQQANO PAINEL TJ-PB — COMMSCOPE) assinada pelo Sr. Carlos

Mello, Gerente de canais da Commscope Brasil. O desencontro de informacoes pode ser
resultado do site Commscope ser global e ndo mostrar exatamente a realidade de

comercializacdo nos cinco continentes em que ocorre a atuacdo, deste modo a
comprovacdo por parte de um de seus representantes legais no Brasil elucida a
confusdo. (...) Ademais, a fim de mostrar lisura fizemos uma verificagdo no datasheet do
referido produto, no més de dezembro quando se realizou o levantamento de toda a
documentagdo técnica, o datasheet disponivel era o seguinte: (...) Acontece que no dia

10 de janeiro de 2025 houve uma atualizacdo neste documento (760193938-product-
specifications 2025) também anexado, e somente apds essa atualizacdo que agora existe

a mensagem de que o produto foi descontinuado, como seguem-se nas figuras a seguir:
(...) A_data de descontinuacdo em suma reflete quando este comegou a ocorrer. porém
como jd mencionado pela atestacdo da carta do Sr. Carlos Mello, Gerente de canais da
Commscope Brasil, no mercado latino-americano o produto continuava em
comercializacdo até 30/12/2024, ou seja, somente a partir da atualizacdo mostrada e
datada de 10/01/2025 que a descontinuacdo a nivel global ocorreu .(...) Deste modo
como ja ressaltado no dia 04/12/2024 data em que ocorreu o pregdo eletronico o item
ainda estava sendo comercializado no Brasil e na América Latina e continuou até o dia
30/12/2024, assim na data de realizacdo do certame todos os produtos ofertados pela
RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA estavam em plena comercializacdo
atendendo ao item 1.1 das especificacoes técnicas, ja comprovado anteriormente por
carta e reiterado agora. (...) Ademais como informado pelo Sr. Carlos Mello e
corroborado pela nossa empresa, em substituicdo ao produto descontinuado um novo
produto de caracteristicas similares, ou superiores, serd fornecido, sem qualquer
prejuizo técnico e/ou financeiro ao orgdo, atestando assim o compromisso desta
empresa de oferecer as melhores solugoes e que atendam e superem as necessidades do
Tribunal de Justica da Paraiba (...)". (Grifo nosso)

4.3. EM FACE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NUCLEO TECNOLOGIA
E COMUNICACAO LTDA (ID.0099892)

4.3.1. Argumentou que o objeto da licitacdo ¢ a contratagdo de uma empresa especializada na
integracdo e instalagdo da solugdo de cabeamento estruturado, € ndo meramente a revenda de
materiais, bem ainda que o item 8.2.3 do edital preconiza que a apresentacdo de atestado ¢é
suficiente para comprovar a capacidade técnica, sem a necessidade de notas fiscais.




4.3.2. Aduziu que: (i) as notas fiscais apresentadas evidenciam a execugdo de diversos servigos,
como instalacdo de rede logica, langamento e certificagdo de cabos, instalagdo de DIOs e fusao
de fibra; (ii) sua capacidade técnica ¢ amplamente demonstrada por meio de documentos
comprobatdrios de treinamentos e cartas de fabricantes; (ii1) os atestados de capacidade técnica
podem ser emitidos tanto pela matriz quanto pela filial, sem que isso configure
descumprimento do edital, visto que matriz e filial representam a mesma pessoa juridica; (iv)
no que concerne ao item 3.10 do Edital (Cabo LSZH U/UTP Categoria 6A), o cabo que oferece
atende e supera as especificacdes do edital. A empresa explica que a norma IEC 60332-3-22,
comprovada pelo seu cabo, ¢ superior a IEC 60332-3-25, pois garante o dobro do tempo de
resisténcia a exposicdo a chama sem emissdo de gases nocivos; (iv) o edital prioriza a
comprovacdo técnica de eletrocalhas e sistemas de canaletas, sendo tais pontos devidamente
comprovados em sua proposta técnica; (v) fornecerd todos os materiais de infraestrutura
necessarios, incluindo eletrodutos, conforme solicitado no edital.

4.3.3. Ao final, defendeu sua classificacdo como vencedora do Pregao Eletronico n°
90017/2024, bem como pugnou pela rejeicdo do recurso administrativo interposto.

4.3.4. Para melhor visualizagdo dos fundamentos das contrarrazoes, colaciona-se excertos da
aludida manifestagdo. In verbis:

“(..) Com base na contestagio da reclamante no que descreve o item 8.2.
QUALIFICACAO TECNICA SUBITEM 8.2.3: 8.2.3. Para efeito de afericio da
qualificagcdo técnico-operacional, a PROPONENTE deve apresentar atestado(s) e /ou
declaragdo(oes) de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando fornecimento satisfatorio de
servigos em caracteristicas compativeis com o objeto desta licitacdo. (...) Perceba que
em _nenhum momento é pedido comprovacdo via nota fiscal, ou seja, o simples fato de
apresentar o atestado de capacidade técnica jd atende integramente o exigido no edital
e seu termo de referéncia. (...) Apesar de ser valida a observacdo da reclamante na
descricdo da nota fiscal e tendo em vista que o valor do servico e sua quantidade estdo
corretos, caberia no maximo em época uma carta de correcdo, ndo uma acusacdo de
que a nossa empresa ndo é idonea. (...) Qutro ponto importante a se salientar é que se
observarem as notas fiscais no detalhe existe uma ampla execucdo de servigos.
instalacdo de rede logica, com infraestrutura, lancamento de cabo, certificacdo,
instalacdo de DIO, fusdo de fibra em caixa de emenda e lancamento de fibra. Ndo o
bastante a entrega dos demais documentos comprobatorios de treinamentos e cartas do
proprio fabricante demostra claramente nossa capacidade técnica. Por fim, caso
houvesse ou haja duvida da idoneidade do documento hora apresentado o proprio

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADA DA PARAIBA. conforme 8.2.5. do termo de
referéncia pode diligenciar e a RC TECNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, que

franquia a qualquer momento o contato do tomador de servico, assim como dos clientes
onde executamos o_servico para _afericdo da validade do documento e da nossa
capacidade técnica de execucdo. (...) Com relagdo aos atestados de capacidade técnica
que foram emitidos estes foram emitidos pela filial e/ou matriz e por sua natureza sao
emitidos pela matriz e/ou filial, ndo havendo que se falar em descumprimento do edital
como fantasiosamente tenta a reclamante. Matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas
distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da Instru¢do Normativa
RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis (...) Com relacdo aos atestados de
capacidade técnica que foram emitidos estes foram emitidos pela filial e/ou matriz e por
sua natureza sdo emitidos pela matriz_e/ou filial, ndo havendo que se falar em
descumprimento do_edital como fantasiosamente tenta a reclamante. Matriz e filial ndo

sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes

pertencentes a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da

Instrucdo Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis: (...) Desta forma
apresentamos _as_contrarrazoes que_elucidam e invalidam os pontos levantados sobre

nos itens 8, 9.10.11,12,13,14.15.16.17 e 18. (...) 3.10. O cabo deve ser do tipo LSZH IEC
60332-3-25 (categoria D) ou superior” O trecho da especificagdo solicita que o cabo




dptico possua grau de flamabilidade “LSZH IEC 60332-3-25 (categoria D) ou
superior”, é evidenciado pelo proprio texto do Tribunal de Justica da Paraiba que existe
um grau de superioridade na norma e esta diferenciacdo também pode ser observado
nos documentos “IEC 60332-3-22" e “IEC 60332-3-25" enviados pela propria
RECLAMANTE e que também aqui serdo anexados, isso demonstra uma desatengdo, se
ndo desleixo da RECLAMANTE na leitura da norma que ¢é clara. (...) Acontece que a
referida norma é dividida em categorias para uso geral, onde diferentes volumes ndo
metdlicos sdo aplicdveis, sdo essas as categorias A. B, C e D, as mesmas apresentam

diferentes graus de exposi¢do a chama no cabo testado e isso é a principal métrica que

revela a superioridade entre uma categoria e outra. (...) Vé-se claramente que a

categoria IEC 60332-3-22 é superior a IEC 60332-3- 25, pois ela resiste ao DOBRO do
tempo sem _a _emissdo de gases nocivos e, portanto, é a mais qualificada para uso geral,

pois em caso de sinistro de incéndio ter 40 minutos em detrimento hd 20 minutos é de
fundamental importdncia tanto para garantir a preservacdo da saude, como é o dobro

de tempo para que o sinistro de incéndio possa ser extinguido. (...) Deste modo
comprova-se que é equivocado a alegacdo da reclamante, ja que é comprovado vide
documenta¢do que a categoria IEC 60332-3-22 é superior a IEC 60332-3-25. (...) Nos
referidos textos em negrito é possivel observar que ¢ mencionado a necessidade de uso
eletrodutos, eletrocalhas e /ou canaletas, desse modo, sera usado o referido
equipamento de infraestrutura que se encaixar melhor no cenario encontrado, podendo
ser usado ou ndo todos eles. Ademais, como mencionado anteriormente, nas
especificacoes técnicas desde o item 10.1.1. até o ultimo, o item 10.6 foram citados
somente as eletrocalhas e sistemas de canaletas, isso demonstra que para o Tribunal da
Justica da Paraiba os itens de infraestrutura pertinentes de serem comprovados em sua
qualidade e pleno atendimento as normativas técnicas sdao as Eletrocalhas e Sistema de
Canaletas, e tais itens foram minuciosamente comprovados pela nossa proposta técnica,
atendendo plenamente o item 8.2.11.1 pois foram fornecidos os manuais, documentos e
datasheets oficiais dos fabricantes, além da sua explanagdo na planilha ponto a ponto
como solicitado, mostrando nosso comprometimento e lisura na comprovagdo técnica.
(...) Acrescentamos ainda que serdo fornecidos todos os materiais de infraestrutura
necessarios a instala¢do dos pontos de rede, inclusive eletrodutos e demais que sejam
necessdarios, como solicitado no item 5.1.1 e 5.1.2, desde modo, nada faltara para a
plena instalag¢do do ponto de rede e perfeito atendimento as necessidades do Tribunal da
Justica da Paraiba. Assim, reiteramos que atendemos plenamente o solicitado no item
8.2.11.1, pois comprovamos tecnicamente vide planilha ponto a ponto e vide documentos
dos fabricantes o atendimento a todos os itens solicitados nas especificagoes técnicas
que se referem aos materiais de infraestrutura, portanto comprova-se que o referido
recurso é equivocado e ndo deve ser aceito. (...) Diante de todo o exposto, a RC
TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA requer a Vossa Senhoria: (...) A _rejei¢cdo
do_recurso_interposto_pela NUCLEQ TECNOLOGIA E COMUNICACAQ LTDA. por

manifesta _improcedéncia; (...) A_manutencdo da decisdo que declarou a RC

TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA como vencedora do Pregdo Eletréonico n.’°
90017/2024 (...)". (Grifo nosso)

4.4.EM FACE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA PROGDER
CONSULTORIA LTDA (ID.0099893)

4.4.1.Aduziu, inicialmente, que as razdes da recorrente ¢ infundada, bem ainda que a condugao
da sessdo publica foi razoavel, tendo sido atendidos prontamente os pedidos de dilagcdo de
prazo para entrega de documentagao.

4.4.2. Alegou, também, que a recorrente tenta incluir novos documentos apds o prazo, ferindo
o art. 64 da Lei 14.133 /2021, e continua sem atender aos requisitos técnicos especificados no
edital, nomeadamente os itens 5 (Patch Cord Categoria 6A LSZH) e 6 (Cabo Optico 12 Fibras
Indoor/Outdoor — OM4). Veja-se: Item 5: O teste de certificacdo apresentado ¢ de 3 canais,
enquanto o solicitado ¢ de 4 conexdes/canais, além de ndo apresentar os Part Numbers dos
patch cords ofertados... Item 6: H4 divergéncia de informagdes nos documentos apresentados
sobre a temperatura de operacdo da fibra...Item 6: Ha contradicdo nos documentos




apresentados sobre as perdas de atenuacdo, com valores acima do maximo permitido nas
especificagdes técnicas... Item 6: Nao comprovagdo de todas as normas de qualidade solicitadas
para teste de flamabilidade (IEC 60332-3, IEC 60754 2, IEC 61034 2, IEEE 383, UL 1666 e
UL 1685), e o certificado Anatel enviado ndo corresponde ao produto ofertado (cabo LSZH ao
invés de COGQG)... Item 6: A certificacdo Anatel apresentada ndo comprova o atendimento as
normas ANSI/ICEA S-104-696-2001, EN 187105, Telcordia GR-20 CORE Issue 3 e Telcordia
GR-409 CORE Issue 2, e o certificado ndo corresponde ao produto ofertado... Item 6: A
certificagdo Anatel ndo comprova o atendimento aos testes de penetragdo de agua segundo
FOTP-82, IEC 60794-1-2, Secdo 24, e o certificado ndo corresponde ao produto
ofertado... Item 6: A certificagdo Anatel ndo comprova a maxima for¢ca de tensdo suportada
pelo cabo (1200 N), e o certificado ndo corresponde ao produto ofertado.

4.43. Por fim, destacou que a desclassificagdo da proposta se justifica quando nado se
enquadram nos ditames legais e editalicios, conforme o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 ¢ o
topico 7 do edital, pugnando pela improcedéncia do recurso e, consequentemente, a
manuten¢do da decisdo que a declarou vencedora do Pregdo Eletronico n® 90017/2024.

4.4.4. Nesse cenario, tem-se por oportuna a transcricdo de trechos das contrarrazdes, in verbis:

“(...) Desde o inicio do certame é perceptivel a razoabilidade na conducdo da sessdo
publica. A reclamante fez um primeiro pedido de dilatacdo de prazo para entrega da

referida documentacdo no dia 06/12/2024 as 10:38HS, sendo prontamente atendida que

teria seu termino as 13:45HS do mesmo dia, no término desse prazo fez um segundo

pedido e que também foi atendido com mais 5 minutos enviado a documenta¢do via

sistema eletronico de compras e via e-mail, conforme chat teve as duas documentacoes
avaliadas tecnicamente, demonstrando assim que foi cumprido integralmente o capitulo
Il Art. 5° da lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que transcrevo, (...) A reclamante cita
apresentando como algo favoravel a sua dita razdo o Art. 64 da lei 14.133 de 1° de abril
de 2021 que transcrevo; (...) O que se tém é que depois de todos os prazos dados e
dilatados conforme regras editalicias agora se percebe a inclusdo de novos documentos
e “oportunamente” depois de ter uma empresa habilitada, ferindo claramente o Art. 64.

(...) Ndo o bastante a reclamante mesmo gue tivesse sua reclamacdo aceita continua

sem_atender os requisitos técnicos que destacamos abaixo: (...) ITEM 5. PATCH CORD
CATEGORIA 64 LSZH NO QUE SE REFERE A COMPROVACAO TECNICA DO ITEM

5.4 QUE SOLICITA: (...) “5.4. A performance do Alien Crosstalk deve ser garantida
para as instalagoes com 4 conexoes em canais de até 100 metros de comprimento” (...)
A referida empresa anexou e envio 2 (dois) testes de certificagdo de laboratorio afim de
comprovar o atendimento, entretanto no proprio texto da recorrente ¢ mencionado
“Certificagdo Laboratorio terceira parte 3P - 3 CANAIS (cabos + conectores)” em
destaque podemos ver que o referido teste é de 3 canais, sendo o solicitado no referido
certame é 4 CONEXOES/ CANAIS, portanto ja desqualificando a comprovacdo. (...)
Ademais ao esmiucar o documento ndo foram encontrados os Part Number dos patchs

cords OFERECIDOS NA PROPOSTA (846280 E 846282) atestando assim que os testes

enviados além de ndo atenderem o solicitado, ndo contemplam os produtos que foram
ofertados na proposta de precos da empresa. (...) ITEM 6. CABO OPTICO 12 FIBRAS
INDOOR / OUTDOOR — OM4 (..) NO QUE SE REFERE A COMPROVACAO
TECNICA DO ITEM 6.10 QUE SOLICITA: (...) “6.10. Os pardmetros minimos de
temperatura que a fibra optica deve suportar sem que sua operagdo e rendimento sejam
afetados deve ser entre 0 °C e +70 °C” (...) A referida empresa para comprovar
atendimento a exigéncia utilizou 0 seguinte documento
“DSH MULTIMODE FIBER EN.PDF” como complementar, o mesmo atesta que o
delta de temperatura da operagdo da fibra varia de -60° celsius até +85° celsius,
entretanto o datasheet “CFOT EO 02-12FO _COG_LSZH.PDF”, documento principal
do produto e também anexado pela recorrente e usado na sua defesa menciona na
pagina 1 (um) sobre a temperatura de operagdo: “Temperatura °C Operag¢do -20 ->
+65”, nota-se claramente uma divergéncia de informagoes, se os documentos sdo
complementares os mesmos deveriam ter informagoes correspondentes e ndo
contraditorias, desse modo, atesta-se o ndo atendimento as especificagoes devido a




contradi¢do documental. (...) ITEM 6.12 QUE SOLICITA: “6.12. A atenuag¢do mdxima
permitida sera de 3 dB/km a 850 nm e 1 dB/km a 1300 nm” A referida empresa para
comprovar  atendimento a  exigéncia  utilizou o  seguinte  documento
“DSH MULTIMODE FIBER EN.PDF” como complementar, o mesmo atesta que para
fibras OM4 as perdas por atenuagdo sao menores que 3.00 dB/km a 850 nm e menores
que 1.00 dB/km a 1300 nm, acontece que da mesma forma do ponto anterior ocorre uma
contradig¢do, o datasheet “CFOT EO 02- [12FO COG _LSZH.PDF”, documento
principal do produto e também anexado pela recorrente e usado na sua defesa menciona
na pagina 2 (dois) sobre as perdas de atenuacdao: “MM50 (OM2 — OM4) 850 / 1300
dB/km 3,5 / 1,57, mencionando valores de 3.50 dB/km a 850 nm e menores que 1.50
dB/km a 1300 nm, que sdo acima do mdximo permitido nas especificagdes técnicas,
portanto ndo atendendo as especificagoes técnicas do edital. (...) ITEM 6.14 QUE
SOLICITA: (...) A referida empresa utiliza-se do ensejo da certificagdo Anatel anexada
para comprovagdo da norma IEC 60332-3, entretanto as outras 5 (cinco) normas de
qualidade solicitadas nos textos da especificacdo técnica ndo sdo comprovadas e,
portanto,_a referida ndo atende os padroes de qualidade e seguranca solicitados pelo
certame. Ademais ao verificar o certificado Anatel enviado vé-se que o mesmo é do
cabo: “CFOT-MM50/125-EO 12FO COG - (CFOT-MM50/125-EO 12FO COG)”, o
cabo oferecido pela proponente é do tipo LSZH e ndo o COG, deste modo, o certificado
enviado ndo ¢ referente ao produto ofertado pela empresa e ndao tém validade para
comprovagdo técnica. (...) ITEM 6.15 QUE SOLICITA: (...) “6.15. O cabo deve atender
as normas ANSI/ICEA S-104-696-2001, EN 187105, Telcordia GR-20 CORE Issue 3
(penetragdo de agua) e Telcordia GR-409 CORE Issue 2" (...) A_referida empresa
utiliza-se_do _ensejo _da certificacdo Anatel anexada para comprovacdo das normas

solicitas, sendo que a certificacdo Anatel ndo é comprovacdo de atendimento de

nenhuma das normais solicitadas no item, deste modo é facilmente notado que o referido
produto ndo atende as normas de protecdo e seguranca solicitados e tenta-se por parte
da recorrente utilizar de uma certificacdo especifica para justificar o ndo atendimento a
todas as outras. Ademais como mencionado anteriormente ao verificar o certificado
Anatel enviado vé-se que o mesmo é do cabo: “CFOT-MM50/125-EO [12FO COG -
(CFOT-MM50/125-EO 12FO COG)”, o cabo oferecido pela proponente é do tipo LSZH
e ndo o COG, deste modo, o certificado enviado ndo é referente ao produto ofertado
pela empresa e ndo tém validade para comprovagdo técnica. (...) ITEM 6.16 QUE
SOLICITA: (...) “6.16. Teste de penetragdo de dgua segundo FOTP-82, IEC 60794-1-2,
Se¢do 24 — para ciclo de 24 h” (...) A_referida empresa novamente utiliza-se do
argumento da certificacdo Anatel anexada para comprovacdo das normas solicitas,
sendo que a certificacdo Anatel ndo é comprovacdo de atendimento de nenhuma das
normais solicitadas no item, deste modo é facilmente notado que o referido produto ndo
atende as normas de teste de penetracdo de dgua solicitados e tenta-se por parte da
recorrente utilizar de uma certificacdo especifica para justificar o ndo atendimento a
todas as outras. Ademais como jd mencionado ao verificar o certificado Anatel enviado
vé-se que 0 mesmo é do cabo: “CFOT-MM50/125-EO [12FO COG - (CFOT-MM50/125-
EO 12FO COG)”, o cabo oferecido pela proponente é do tipo LSZH e ndo o COG, deste
modo, o certificado enviado ndo é referente ao produto ofertado pela empresa e ndo tém
validade para comprovagdo técnica. (...) ITEM 6.19 QUE SOLICITA: (...) “6.19. A
mdxima for¢a de tensdo para a instala¢do do cabo de fibra deve suportar até 1200 N”
(...) A referida empresa novamente utiliza-se do argumento da certificagdo Anatel
anexada para comprovag¢do da métrica solicitada, sendo que a certificagdo Anatel ndo é
comprovagdo de atendimento a mesma e tdo pouco menciona valores de mdaxima tensao
suportados pelo cabo, novamente comprovando o ndo atendimento e a tentativa de
utilizar uma norma especifica para justificar o ndo atendimento a especifica¢do solicita.
Ademais como ja mencionado ao verificar o certificado Anatel enviado vé-se que o
mesmo ¢ do cabo: “CFOT-MM50/125-EO 12FO COG - (CFOTMMS50/125-EO 12FO
COG)”, o cabo oferecido pela proponente é do tipo LSZH e ndo o COG, deste modo, o
certificado enviado ndo é referente ao produto ofertado pela empresa e nao tém validade

para comprovagdo técnica. (...) Diante de todo o exposto trazemos a luz o que trata a




desclassificacdo de propostas se procede quando os participantes apresentem ofertas

que ndo se enquadrem nos ditames legais e editalicios, ensejando a sua desclassificacdo.
A tematica foi disciplinada pelo art. 59 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
visto a seguir: (...) Ademais as mesmas prerrogativas do inciso Il sdo reafirmadas nos
termos editalicios deste certame no topico 7. DA FASE DE JULGAMENTO, NO
SUBITEM 7.8 como vemos a seguir: (...) 7.8.2. ndo obedecer as especificagoes técnicas
contidas no Termo de Referéncia; (...) Diante de todo o exposto, a RC TECHNOLOGY
AND INTEGRATION LTDA requer a Vossa Senhoria: (...) A _rejeicdo do recurso
interposto pela PROGDER CONSULTORIA LTDA, por manifesta improcedéncia; (...) A
manutencdo da decisdo que declarou a RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA
como vencedora do Pregdo Eletronico n.° 90017/2024 (...)". (Grifo nosso)

4.5. A GEINF/DITEC, ato continuo, emitiu os seguintes Pareceres Técnicos, a saber:

4.5.1. PARECER TECNICO N° 01 — ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA NUCLEO

TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA (1d.0099895) — versou sobre os seguintes pontos
do recurso: (i) Comprovagio da Qualificagio Técnica: A NUCLEO TECNOLOGIA questiona
a auséncia de comprovagao de fornecimento de materiais nas notas fiscais apresentadas pela
RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA. Entrementes, o parecer esclarece que o

edital exige a comprovacao da execugdo de servicos compativeis com o objeto da licitagcdo, ndo
sendo obrigatéria a comprovacdo do fornecimento de materiais. Em complemento, a
comprovagao da capacidade técnica pode ser realizada por meio de atestados técnicos que
atestem a experiéncia e a execugdo dos servigos descritos no edital; (ii) Divergéncia Entre os
Ntmeros dos CNPJs: A NUCLEO questiona a discrepancia entre os CNPJs das notas fiscais e
dos atestados de capacidade técnica. O parecer explica que os CNPJs se referem as unidades
matriz e filial da mesma pessoa juridica, ndo havendo descumprimento do edital; (iii) Auséncia
de Descri¢do do Servigo de "Instalagdo de Patch Panel": A NUCLEO alega que o servigo de
instalacdo de patch panel ndo esta descrito nas notas fiscais. O parecer aponta que, embora as
notas fiscais ndo mencionem especificamente a instalacio dos patch panels, o atestado
apresentado especifica o servigo prestado e a quantidade de patch panels instalados, cumprindo
as exigéncias do edital. A mencdo a execugdo de servigos de infraestrutura e instalacdo de
pontos de rede, com a explicitagdo no atestado, ¢ suficiente para inferir que a instalacdo dos
patch panels foi realizada; (iv) Divergéncia entre o Quantitativo e a Descricdo de Pontos de
Rede Instalados: A NUCLEO aponta uma inconsisténcia entre a descricdo do item e o
quantitativo total de pontos instalados na nota fiscal. O parecer reconhece a inconsisténcia, mas
atribui a um erro de reda¢do na descri¢ao do servigo na nota fiscal, uma vez que o valor total da
nota foi calculado com base no quantitativo correto de 300 pontos. Os atestados apresentados
comprovam a instalacdo de um numero de pontos de rede superior ao minimo exigido no
edital; (v) Atendimento do Cabo LSZH Categoria 6A a Norma IEC 60332-3-25 (categoria D)
ou Superior: A NUCLEO questiona se o cabo apresentado pela RC, certificado pela norma IEC
60332-3-22 (Categoria A), atende ao edital, que exige a norma IEC 60332-3-25 (Categoria D)
ou superior. O parecer demonstra que a norma [EC 60332-3-22 impde testes mais rigorosos do
que a IEC 60332-3-25, tornando a Categoria A superior a Categoria D9. Os testes da Categoria
A sdo mais exigentes em relagdo ao volume de material ndo metalico, tempo de exposi¢do a
chama e condig¢des de instalagdo; (vi) Apresentacdo de Documentagdo Técnica de Eletrodutos:
A Empresa NUCLEO TECNOLOGIA alega que a RC nio apresentou os manuais, documentos
ou datasheets oficiais referentes aos eletrodutos. O parecer argumenta que, embora o eletroduto
seja citado no edital, ele ndo foi objeto de detalhamento no Anexo I — Especificagdes Técnicas
do Termo de Referéncia, portanto, ndo ha exigéncia de apresentacdo de manuais ou datasheets.

4.5.2. Por fim, a equipe técnica recomendou o desprovimento do recurso administrativo
apresentado pela Empresa NUCLEO TECNOLOGIA, mantendo-se a decisdo de habilitacdo da
Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA no certame.

4.5.3. Para melhor visualizagao, colacionam-se excertos do Parecer Técnico:

“(...) 1. Comprovagdo da Qualificagcdo Técnica (...) O_edital da licitacdo estabelece a
necessidade de comprovacdo da capacidade técnica por meio de atestados e/ou

declaracoes: (...) ‘8.2.3. Para efeito de aferi¢do da qualificagdo técnico-operacional, a




PROPONENTE deve apresentar atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade
técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. comprovando fornecimento satisfatorio de servicos em _caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitacdo. (...) 8.2.4. No(s) atestado(s) e/ou declaragoes,
deve ser informado o quantitativo para os itens relativos a “Instalacdo de Novos Pontos
de Rede”, “Instalacdo de Patch Panel”, “Instalacdo de Cabo Optico” de, no minimo
50%, da Contratagdo Inicial. (...) 8.2.5. O TJPB reserva-se ao direito de fazer
diligéncias para confirmar as informagoes prestadas nos atestados apresentados.’ (...)
1.1. Auséncia de Comprovagdo de Fornecimento de Materiais (...) A empresa Nucleo
questiona a auséncia de comprovacdo de fornecimento de materiais nas notas fiscais
apresentadas pela RC Technology. De fato, as notas fiscais ndo fazem referéncia ao
fornecimento de materiais. No entanto, o edital exige uma empresa prestadora de
servicos, conforme descreve o objeto: (...) ‘Contrata¢do de empresa especializada em
solugdo de cabeamento estruturado em conformidade com as especificacoes, condigoes,
quantidades, caracteristicas dos equipamentos da rede local e seus respectivos padroes
para as unidades judiciais e administrativas do Tribunal de Justica da Paraiba,
envolvendo prestagdo de servigcos, sob demanda, de projeto, instala¢do, manutengdo e
desinstalagdo de pontos de rede, instalagdo de patch panel, organizagdo de rack,
instalagdo de cabos opticos com fornecimento de insumos e materiais necessarios das
instalagoes, aléem da aquisicdo de patch cords. conforme condigcoes e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia anexo ao Edital’. (...) O item 8.2.3 do edital, que
trata da qualificacdo técnica, exige a apresentacdo de atestados e/ou declaracoes que
comprovem a execucdo de servicos compativeis com o objeto da licitacdo, sem impor a
necessidade de comprovar o _fornecimento de materiais: ‘[...] comprovando
fornecimento satisfatorio de servigos em caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo.’ (...) Inclusive, o item subsequente 8.2.4 detalha os servicos que devem ser
comprovados para fins de qualificagcdo técnica, evidenciando que o objetivo é
demonstrar a aptiddo para a prestacdo de servicos. Dessa forma, conclui-se que a

comprovacdo da capacidade técnica da empresa pode ser realizada por meio de
atestados técnicos que atestem apenas a experiéncia e a execu¢do dos servicos descritos

no edital. (...) 1.2. Divergéncia Entre os Numeros dos CNPJs (...) Qutro ponto
questionado pela Nucleo refere-se a discrepancia entre os CNPJs das notas fiscais e os

CNPJs registrados nos atestados de capacidade técnica. A RC justificou em sua
contrarrazdo que os CNPJs tratam-se das unidades matriz e filial da mesma pessoa
juridica. Portanto, ndo ha que se falar em descumprimento do edital quanto ao uso de
CNPJs diferentes para a emissdo de atestados e notas fiscais, desde que se trate da
mesma_pessoa_juridica, como no caso presente. (...) 1.3. Auséncia de Descri¢do do
Servigo de “Instalagcdo de Patch Panel” (...) A empresa Nucleo argumenta que o servigo
de instalag¢do de patch panel ndo esta descrito nas notas fiscais. Embora as notas fiscais

ndo_mencionem_especificamente_a_instalacdo dos patch panels. o_atestado “21-
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA _RC x ERA COM NF” é claro e especifico

quanto _ao servico prestado e a quantidade de patch panels instalados, cumprindo as
exigéncias de quantitativo minimo de 60 unidades, conforme solicitado no item 8.2.4.

(...) Ainda gque as notas fiscais ndo detalhem todos os componentes dos servigos

realizados, a men¢do a execucdo de servicos de infraestrutura e instalacdo de pontos de
rede, aliada a explicitacdo contida no atestado emitido pela empresa Engenharia de
Redes da Amazonia Ltda, é suficiente para inferir que a instalacdo dos Patch Panels foi
efetivamente realizada. (...) 1.4. Divergéncia Entre o Quantitativo e a Descri¢do de
Pontos de Rede Instalados (...) O atestado intitulado “20-ATESTADOS CAP
TECNICA_RC__COM NF S, emitido pela empresa Engenharia de Redes da Amazénia
Ltda, registra a instalagdo de 300 pontos de rede._A nota fiscal associada (Numero
0000000069), gue tem cardter complementar para comprovacdo da execuc¢do do
servico, também indica um quantitativo total de 300 pontos instalados, conforme
descrito no atestado. No entanto, a descri¢do do item na nota fiscal apresenta a seguinte
redagdo: “Servigo de instala¢do de ponto de rede logico Cat6 com conectorizag¢do de
ambas as extremidades (patch panel e tomada fémea RJ45), com instalagdo de




infraestrutura interna e externa e identificagdo adequada dos elementos do ponto, tais
como espelho, caixa, cabo e painel, utilizando rotuladora eletronica e fita adequada a
superficie, devidamente certificado. QUANTIDADE 200 PONTOS”. Essa inconsisténcia
entre a descricdo do item e o quantitativo total de 300 pontos pode ser atribuida a um
erro de redacdo na descricdo do servico na nota fiscal, ja que o valor total da nota foi
calculado com base no quantitativo correto de 300 pontos. O atestado emitido, que é o

documento principal para comprovacdo da gqualificacdo técnica conforme o edital, é

claro e especifico quanto a instalacdo de 300 pontos, sendo suficiente para atender os

requisitos. (...) Aﬁcionalmente, o_segundo_atestado, intitulado “21-ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA_RC x ERA COM NF”’, também emitido pela Engenharia de

Redes da Amazonia Ltda, comprova a instalacdo de 788 pontos de rede. Combinados, os
dois _atestados _totalizam 1.088 pontos instalados. o que supera amplamente o

uantitativo minimo exigido de 539 unidades. conforme disposto no item 8.2.4 do edital.

(...) Portanto, mesmo considerando a pequena discrepdncia da descricdo do servico da
nota_fiscal 0000000069, o conjunto de documentos apresentados pela empresa RC
demonstra, de forma inequivoca, o cumprimento do requisito técnico de instala¢do de
pontos de rede, conforme exigéncias do edital. (...) 2. Atendimento do Cabo LSZH
Categoria 6A a Norma IEC 60332-3-25 (categoria D) ou Superior As normas IEC
60332-3-22 e IEC 60332-3-25 integram a série IEC 60332-3, que tem como objetivo
avaliar a resisténcia de cabos elétricos a propagacdo de chamas em situag¢oes de
incéndio. Essa serie classifica os cabos em quatro categorias — A, B, C e D —, que
refletem condigoes de teste progressivamente menos rigorosas, com base em fatores
como volume de material ndo metdlico, tempo de exposi¢do a chama e método de
montagem. (...) O edital exige que o cabo LSZH U/UTP Categoria 6A cumpra o seguinte
requisito: "3.10. O cabo deve ser do tipo LSZH IEC 60332-3-25 (Categoria D) ou
superior” (...) A_empresa Nucleo argumentou que as categorias ndo apresentam

diferencas de superioridade, alegando que o cabo apresentado pela RC, certificado pela

norma IEC 60332-3-22 (Categoria A), ndo atenderia ao edital. No entanto, a RC. em

sua contrarrazdo, apresentou os critérios e métodos de teste de ambas as normas,
demonstrando que a norma IEC 60332-3-22 impoe testes significativamente mais

rigorosos do que a IEC 60332-3-25, tornando a Categoria A superior a Categoria D.
(...) Os testes da Categoria A sdo mais exigentes por diversos fatores técnicos: (...) a)
Volume de material ndo metalico maior: Na Categoria A, o volume testado ¢ de 7 l/m,
enquanto na Categoria D é de 0,5 I/m. Esse volume adicional representa um desafio
significativo para conter a propaga¢do de chamas. b) Maior tempo de exposi¢do a
chama: A Categoria A exige resisténcia a 40 minutos de exposi¢do continua a chama, o
dobro do tempo requerido na Categoria D (20 minutos), refletindo um nivel mais
elevado de resisténcia ao fogo. c) Condicoes de instalagdo mais complexas: A Categoria
A simula cendrios de alta densidade com cabos maiores e volumes elevados de material
inflamavel, representando situagoes de maior risco de incéndio. Em contrapartida, a
Categoria D ¢é projetada para cabos menores e instalagoes de menor complexidade. (...)
Com base na andlise técnica das normas, conclui-se que cabos certificados pela IEC
60332-3-22 (Categoria A) atendem ao requisito do edital, que exige a IEC 60332-3-25
(Categoria D) ou superior._Assim, o cabo da RC, certificado pela Categoria A, é

plenamente compativel com as especificacdes do certame. Portanto, a alegacdo da RC
sobre a superioridade da Categoria A em relacdo a Categoria D é fundamentada e estd
em_conformidade com os_critérios técnicos estabelecidos pelas normas IEC. (...) 3.
Apresentagdo de Documenta¢do Técnica de Eletrodutos (...) A_empresa Nucleo
argumenta _que a empresa classificada ndo apresentou os manuais, documentos ou

datasheets oficiais referentes aos eletrodutos. O edital exige: (...) Embora o eletroduto

seja citado no edital, ele ndo foi objeto de detalhamento no Anexo I — Especificacoes
Técnicas do Termo de Referéncia. A referéncia aos eletrodutos nos itens 5.1.1 e 5.1.2
trata de sua utilizacdo em servicos de cabeamento estruturado. mas ndo estabelece
exigéncias técnicas especificas para esses materiais, como ocorre com as eletrocalhas e
canaletas. que possuem descricées detalhadas nos subitens do “10. Eletrocalhas.
Eletrodutos e Canaletas” do Anexo I (...) Da mesma forma, outros itens relevantes,




como a Caixa de Emenda e o Terminador Optico, também ndo receberam detalhamento
técnico no Anexo I, demonstrando que a exigéncia de envio de manuais ou datasheets
recai apenas sobre os materiais com especificagoes técnicas descritas no referido anexo.
Assim, a obrigatoriedade de apresentacdo de manuais aplica-se aos itens que
demandam comprovagdo da qualidade por meio de documentagdo técnica, conforme
previsto no edital e evidenciado na planilha ponto a ponto das especifica¢oes técnicas.
(...) Se a exigéncia fosse estendida a todos os materiais mencionados, seria necessdrio
incluir até mesmo manuais para itens menores, o que ndo é razodavel nem exigido pelo

edital. (...) Portanto, a empresa RC apresentou todos os documentos dos materiais
especificados no _edital. (...) 4. Conclusdo (...) Em face da andlise das alegacoes

apresentadas pela empresa NUCLEQO TECNOLOGIA E COMUNICACAQO LTDA, das
contrarrazoes da empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA. e do ja
exposto _no _presente parecer. conclui-se que a empresa RC TECHNOLOGY AND
INTEGRATION LTDA atendeu integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, ndo
havendo elementos que justifiguem a procedéncia do recurso interposto pela reclamante.
(...) Dessa forma, opina-se ao Pregoeiro o desprovimento do recurso administrativo
apresentado pela NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, com a
consequente manutencdo da decisdo da habilitacdo da empresa RC TECHNOLOGY
AND INTEGRATION LTDA no certame (...)". (Grifo nosso)

4.5.4. PARECER TECNICO N° 02 — ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA IPSEG
SERVICOS DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (I1d.0099896): abordou
acerca dos seguintes pontos: (i) Descumprimento dos Itens do Edital: A Empresa IPSEG nao
cumpriu os requisitos do edital, especialmente no que se refere a especificagao detalhada dos
materiais a serem fornecidos. A empresa nao referenciou adequadamente as paginas e os
trechos dos documentos que comprovassem o atendimento aos requisitos exigidos,
particularmente nos itens relacionados a patch panels, DIO (Distribuidor Interno Optico) e,
principalmente, eletrocalhas, eletrodutos e canaletas. Mesmo apo6s o recurso, a empresa nao
conseguiu sanar as omissdes referentes aos itens de eletrocalhas, eletrodutos e canaletas; (ii)
Inconformidades nos Materiais Apresentados: A analise do catdlogo "CATALOGO ELECON
INFRAESTRUTURA SECA" apresentado pela IPSEG revelou diversas inconformidades nos
itens de eletrocalhas, eletrodutos e canaletas. As inconformidades incluem a ndo apresentagao
de informagdes sobre o cumprimento de normas especificas (NBR 11888-2 e NBR 7013),
dimensoes diferentes das exigidas para as canaletas, auséncia do "fixa cabos", falta de
informacgdes sobre normas ABNT e sustentabilidade ambiental; (iii) Alegacdo de Produto
Descontinuado: A empresa alegou a descontinuacdo do produto "Painel Agile 1U", mas foi
constatado que o produto ainda estava disponivel para comercializagdo no mercado latino-
americano até a data do pregdo. A empresa RC, em suas contrarrazdes, informou que s6 tomou
conhecimento da descontinuagdo ap6s a publicagdo de um novo datasheet, em 10/01/2025, ou
seja, apos a realizacao do certame. O representante da COMMSCOPE confirmou que o produto
foi comercializado até 30/12/2024 e que um novo produto com caracteristicas similares ou
superiores seria fornecido, sem prejuizo ao Tribunal de Justica da Paraiba. Conclui-se que este
item estd em conformidade com as exigéncias do edital; (iv) Alegacdo de Prejuizo ao Tribunal:
A IPSEG alegou formalismo excessivo, mas a decisdo de desclassificagdo foi baseada na
auséncia de comprovagdo técnica quanto a conformidade de itens essenciais como eletrocalhas
e canaletas. A diferenca entre a proposta da IPSEG e a da empresa RC reside justamente nesses
componentes, que sdo cruciais para a organizacdo, prote¢do e durabilidade das instalagdes. A
auséncia de comprovacao técnica pode indicar a utilizagdo de materiais de qualidade inferior, o
que comprometeria a durabilidade e aumentaria os custos de manutencdo a longo prazo; (v)
Justificativa para a Dispensa de Diligéncia: A diligéncia foi dispensada devido a clara
evidéncia de ndo atendimento aos requisitos do edital em itens essenciais. A decisdo de
desclassificagdo foi tomada de forma objetiva, com base nos elementos ja presentes nos autos.
A decisdao de desclassificacdo foi tomada de forma objetiva, com base nos elementos ja
presentes nos autos.

4.5.5. Por fim, a Equipe Técnica recomendou o a manutencao da desclassificacdo da IPSEG e a
rejei¢ao do recurso, devido a manifesta improcedéncia das alegacdes apresentadas.



4.5.6. Transcreve-se, abaixo, trecho do Parecer Técnico:

“(...) 1. Descumprimento dos lItens do Edital (...) Conforme parecer técnico

anteriormente emitido, restou demonstrado que a empresa IPSEG SERVICOS DE
ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA ndo atendeu aos requisitos

estabelecidos nos itens do edital, em especial os seguintes dispositivos. (...) “8.2.11.1. A
Proponente deverd apresentar manuais, documentos ou datasheets oficiais do fabricante

em lingua portuguesa ou inglesa com a especificagdo dos materiais a serem fornecidos,
indicando marca e modelo. Para cada item desta especifica¢do devera ser referenciado
a pagina e o trecho do texto que comprova o seu atendimento (planilha ponto a ponto);
(...) 8.2.11.2. Ndo serdo aceitas propostas cuja descri¢do do objeto ofertado contenha
simplesmente a expressdo genérica 'CONFORME EDITAL', 'DE ACORDO COM O
EDITAL' ou expressoes genéricas similares que ndo especifiquem com exatiddo o objeto
ofertado, suas caracteristicas e aderéncia ao edital.” (...) No_parecer anterior. foi
constatado que os seguintes itens, constantes do Anexo I — Especificacoes Técnicas do
edital, ndo possuiam referéncia das pdginas e aos trechos dos documentos enviados que
comprovassem o _atendimento aos requisitos exigidos: (...) Itens 2.11, 2.12, 2.13 e 2.14
do “2. Patch Panel Descarregado 24 Portas Categoria 6A”; (...) Item 7.7 do *“7. DIO
(Distribuidor Interno Optico)”; (...) Item 8.7 do “8. Painel Adaptador de Acopladores
Opticos para DIO”; (...) Todos os itens do "10. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas"
(...) Sem a devida indica¢do do trecho e padgina na planilha ponto a ponto, e sem a
possibilidade de confirmagdo das informagoes nos documentos apresentados, ndo é
possivel atestar que os itens atendam as exigéncias do edital. Em razdo disso, ndo ha
comprovagdo de conformidade em cumprimento das especificagoes solicitadas. (...)
Apenas no recurso interposto pela empresa, que a mesma informou nos documentos a
comprovacdo dos itens 2.11, 2.12, 2.13, 2,14, 7.7 e 8.7, omissos na planilha ponto a
ponto, porém permanecendo ainda as omissoes de todos os itens do "10. Eletrocalhas,
Eletrodutos e Canaletas". A permanéncia da auséncia dessas evidéncias, que sdo
essenciais para a validacdo do atendimento as especificacoes, reforca a impossibilidade

de se considerar o recurso como procedente, uma vez que a _empresa ndo conseguiu
sanar_as omissoes apontadas inicialmente. (...) 2. Inconformidades nos Materiais

Apresentado (...) Item do edital: “10. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas” (...) A
empresa apresentou o catilogo “CATALOGO ELECON INFRAESTRUTURA SECA” no
diretério “PROPOSTA E CATALOGOS IPSEG PE 17 2024 TJPB PARTE
01\CATALOGOS PARTE 0I\INFRAESTRUTURA”, porém a equipe técnica identificou
as seguintes inconformidades durante a andlise: (...) ltem 10.1.2: As eletrocalhas devem
ser metdlicas, fabricadas em chapas de ago SAE 1008/1010, conforme as NBR 11888-2
e NBR 7013. O catalogo ndo apresenta informagoes sobre o cumprimento dessas
normas, (...) Iltem 10.1.7: O catdalogo apresenta dimensoes diferentes das exigidas para
as canaletas (55x20mm e 120x35mm) e ndo informa o comprimento, o que impede a
verificagdo da conformidade com as especificagcoes do edital; (...) Item 10.1.9: O
catalogo ndo apresenta o "fixa cabos", o que impossibilita a verificagdo do atendimento
ao requisito; (...) Item 10.1.10: O catdlogo apresenta as cores cinza, creme, azul HT,
azul petroleo para as canaletas, ndo abrangendo a cor branca, especificada no edital;
(...) Item 10.2: O catdlogo ndo informa o atendimento as normas ABNT NBR-IEC
61084:2006, ABNT NBR 14565:2013, ABNT NBR 16415:2015, ANSI/TIA-569-C e
ANSI/TIA-568-C exigidas no edital para os sistemas de canaletas; (...) Iltem 10.3: O
catalogo ndo fornece informagoes sobre a sustentabilidade ambiental em relagdo as
embalagens, nem sobre a concentrac¢do de substdncias perigosas acima da recomendada
na diretiva RoHS; (...) Item 10.5: O catalogo ndo informa que o sistema de canaletas
tem a possibilidade do uso de tomadas conforme exigido no edital, nem em relagdo aos
conectores keystones RJ45. (...) Portanto, apesar da omissdo da empresa na

referenciacdo das especificacoes na planilha ponto a ponto, inclusive na fase de recurso,

a_equipe técnica, por propria_iniciativa, buscou essas informacoes nos materiais

enviados, mas ndo encontrou evidéncias que comprovassem o _atendimento aos
requisitos exigidos para os itens mencionados. (...) 3. Proposta Aceita e Alegagdo de

Produto Descontinuado (...) Em_relacdo a alegacdo de descontinuacdo do produto




"Painel Agile 1U" (part number 760193938) no recurso, foi de fato constatado que o
produto foi descontinuado em 30/11/2023, conforme salientou a empresa Ipseg. No
entanto, a empresa RC. em sua contrarrazdo., somente tomou conhecimento dessa
descontinuagdo apos a publica¢do de um novo datasheet, em 10/01/2025, o que ocorreu

apos _a realizacdo do certame. E _importante frisar que, até a data do pregdo, em

04/12/2024, o produto ainda estava disponivel para comercializacdo no mercado latino-

americano, conforme atestado pelo representante oficial da COMMSCOPE, Sr. Carlos
Mello. (...) Em carta, o representante da COMMSCOPE declarou que o produto foi

regularmente comercializado até 30/12/2024 no mercado latino-americano e que, em
atendimento _as _exigéncias do pregdo. seria fornecido um novo produto com

caracteristicas similares ou superiores, sem qualquer prejuizo técnico ou financeiro

para o Tribunal de Justica da Paraiba. (...) Considerando que o produto ofertado ainda

estava disponivel até a data do certame e que a substituicdo por um novo item com
caracteristicas equivalentes ou superiores foi garantida pela empresa. ndo hd razdo

para considerar que houve prejuizo técnico ou financeiro ao orgdo contratante. Além

disso. a alegacdo de descontinuacdo foi esclarecida pela empresa com base em
documentos que comprovam que o produto estava disponivel até a data da licitacdo, e
que a descontinuacdo so foi efetivada apds o pregdo. (...) Diante disso, conclui-se que o
item em questdo estd em conformidade com as exigéncias do edital. (...) 4. Proposta
Aceita e Alegacdo de Prejuizo ao Tribunal (...) A empresa Ipseg, em seu recurso contra

a desclassificacdo no processo licitatorio do TJPB, argumentou que houve formalismo

excessivo por parte da Coordenacdo de Redes. Contudo, a andlise dos fatos demonstra

ue a decisdo foi baseada em critérios objetivos.: a auséncia de comprovacdo técnica

quanto a conformidade de itens essenciais: eletrocalhas e canaletas. exigidos pelo
edital. Essa falha compromete tanto a validade da proposta quanto a confian¢a na
qualidade destes materiais ofertados. (...) Durante a fase de julgamento, a Ipseg
apresentou um catdlogo desses materiais, mas ndao indicou na planilha ponto a ponto
quais itens atenderiam a cada uma das especificacoes, como exigido pelo item 8.2.11.1
do edital. Ainda assim, na andlise realizada pela equipe técnica do TJPB, constatou-se
que diversos itens permaneciam sem conformidade comprovada, situagdo devidamente
apontada no parecer de desclassificagdo._Em sede de recurso, a empresa ndo conseguiu
sanar essas inconsisténcias. notadamente os itens 10.1.2, 10.1.3, 10.1.6. 10.1.7, 10.1.9,
10.1.10, 10.2, 10.3, 10.4 e 10.5, todos relacionados a canaletas e eletrocalhas. (...) A
Ipseg ainda argumentou que sua proposta era semelhante a da empresa RC, ressaltando
que 9 dos 10 itens da planilha de materiais possuiam a mesma marca e modelo.
Entretanto, a diferenca diz respeito justamente as eletrocalhas e canaletas (item 10.
Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas), componentes essenciais _para o _projeto de
cabeamento estruturado. Esses materiais sdo fundamentais para garantir a organizagdo,
protecdo e durabilidade das instalacoes. alem de representarem um custo significativo
dentro do projeto. Sua qualidade e conformidade com o edital sdo fundamentais, pois
impactam diretamente na eficiéncia, seguranca e longevidade do sistema, ndo sendo.

portanto, uma diferenca irrisoria. (...) O _menor custo apresentado pela Ipseg pode ser
explicado pela auséncia de comprovacdo técnica sobre a gualidade dos materiais que

atendam o edital. sugerindo a possibilidade de utilizacdo de itens de qualidade inferior.

Embora _a proposta pareca inicialmente vantajosa. essa _economia pode resultar em

problemas de durabilidade e maiores custos de manutencdo, prejudicando a eficiéncia

do projeto a longo prazo._O principio da vantajosidade nos processos licitatorios exige
mais do que o menor preco. demanda materiais e servicos que atendam plenamente as
exigéncias técnicas definidas no Termo de Referéncia do edital. (...) Mesmo no recurso,
a Ipseg nao apresentou elementos que corrigissem as irregularidades apontadas pela
Coordenacgdo de Redes. A auséncia de documentag¢do ou justificativas adicionais que
comprovassem a conformidade dos itens evidenciou que a proposta permaneceu
tecnicamente insuficiente. Esse fato valida a decisdo de desclassifica¢do, fundamentada
na prote¢do do interesse publico e no cumprimento das normas licitatorias. (...) A
analise técnica da Coordena¢do de Redes foi criteriosa e indispensdavel para mitigar
riscos associados a contratagdo de servigos com instalagdo de materiais inadequados. A




decisdo de desclassificar a proposta foi legitima e necessdria para proteger o interesse
publico e assegurar que os recursos do Tribunal sejam aplicados em solugoes que
atendam plenamente aos padroes de qualidade, seguranca e eficiéncia, previstos no
edital. (...) 5. Justificativa para a Dispensa de Diligéncia na Fase de Julgamento da
Proposta (...) A diligéncia no processo licitatorio foi dispensada, uma vez que, conforme
0 parecer técnico _elaborado na fase de julgamento, alguns itens ja evidenciavam de
forma clara o ndo atendimento aos requisitos estabelecidos no edital. Embora houvesse
outros pontos suscetiveis de duvida. estes ndo foram questionados., pois jd existiam

elementos suficientes que demonstravam o descumprimento de exigéncias essencidais.

Nesse contexto, realizar diligéncia para esclarecer tais pontos ndo se mostraria

pertinente, dado que havia itens claramente em desacordo com o edital. Assim, a decisdo
de desclassificacdo foi tomada de forma objetiva, com fundamento nos elementos ja

constantes dos autos, sem necessidade de esclarecimentos complementares. (...) 6.
Conclusdo (...) Em face da andlise das alegag¢oes apresentadas pela_empresa IPSEG
SERVICOS DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA. das contrarrazées da
empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, e do ja exposto no presente
parecer,_ratifica-se o _parecer técnico que recomenda a desclassificacdo da empresa

reclamante, bem como a rejeicdo do recurso interposto pela referida empresa, por
manifesta improcedéncia. (...) Dessa forma, opina-se ao Pregoeiro o desprovimento do
recurso administrativo apresentado pela IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA, com a consequente manutencido da decisdo de
desclassificagcdo anteriormente proferida (...)”. (Grifo nosso)

4.5.7. PARECER TECNICO N° 03 — ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA PROGDER
CONSULTORIA LTDA (Id.0099898) — expds o seguinte: (i) Descumprimento de itens do
edital: A Empresa PROGDER CONSULTORIA nao apresentou inicialmente uma planilha ou
documento com referéncia a pagina e trecho dos manuais que comprovassem o atendimento
aos requisitos técnicos especificados no Anexo I do edital; (ii) Analise das conformidades
apresentadas em recurso: Na fase de recurso, a empresa conseguiu comprovar o atendimento a
alguns itens (2.2, 2.4, 2.5, 3.3, 5.9, 5.11 e 6.7) com base nos documentos originais, € outros
(3.10, 5.12, 6.5, 6.6 ¢ 6.13) com documentagdo complementar. No entanto, outros itens
permaneceram ndo conformes, conforme detalhado a seguir; (iii) Nao conformidades
detalhadas: (a) Performance Alien Crosstalk do Patch Cord: Os certificados apresentados nao
garantem explicitamente o cumprimento do teste de performance do Alien Crosstalk, exigido
no edital, e apresentam outras inconformidades como testes realizados para configuracdes de
trés conexdes, enquanto o edital exige quatro conexdes. Além disso, os certificados nao
identificam os part numbers dos produtos ofertados; (b) Tipo de Patch Cord U/FTP: O edital
exigia cabos U/UTP ou F/UTP, mas a empresa propos um cabo U/FT. O argumento de que o
cabo U/FTP possui desempenho superior ndo altera a exigéncia técnica estabelecida no edital;
(c) Pardmetros Minimos de Temperatura do Cabo Optico: Os documentos principal e
complementar apresentaram informagdes conflitantes sobre a variagdo de temperatura
suportada pelo cabo, o que inviabiliza a comprovagdao do atendimento ao requisito; (d)
Atenuacio Maxima Permitida do Cabo Optico: Os documentos principal e complementar
apresentaram informacdes conflitantes sobre a atenuacdo méxima permitida do cabo, o que
impede a comprovagdo do atendimento ao requisito; (¢) Normas IEC 603323, IEC 60754 2,
IEC 61034 2, IEEE 383, UL 1666 ¢ UL 1685 do Cabo Optico: A empresa nio comprovou o
atendimento a todas as normas de qualidade exigidas na especificagdo técnica. O certificado da
Anatel apresentado nao especifica o part number do cabo dptico e o cabo certificado ¢ do tipo
COG, divergindo do tipo LSZH exigido no edital; (f) Normas e Testes do Cabo Optico: A
certificagdo da Anatel ndo comprova a conformidade com as normas e testes solicitados no
editall4. O certificado da Anatel ndo especifica o part number do cabo Optico e o cabo
homologado ¢ do tipo COG, divergindo do tipo LSZH exigido no edital; (g) Maxima Forga de
Tenséo do Cabo Optico: A certificagdo da Anatel ndo comprova conformidade com o requisito
de tensdo especificado, nem menciona os valores de maxima for¢a suportada pelos cabos. O
certificado da Anatel também ndo especifica o part number do cabo Optico e o cabo
homologado ¢ do tipo COG, divergindo do tipo LSZH exigido no edital.

4.5.8. Ao final, a equipe técnica recomendou a manuten¢do da desclassificagdo da Empresa



PROGDER CONSULTORIA LTDA e a rejeicdo do recurso interposto, devido ao ndo
atendimento aos requisitos do edital e as especificagdes técnicas estabelecidas.

4.5.9. Por oportuno, colaciona-se excerto do Parecer Técnico:

“(...) 1. Descumprimento de Itens do Edital (...) Conforme parecer técnico
anteriormente emitido, restou demonstrado que a empresa PROGDER CONSULTORIA
LTDA ndo atendeu aos requisitos estabelecidos no edital, em especial os seguintes
dispositivos: (...) “8.2.11.1. A Proponente devera apresentar manuais, documentos ou
datasheets oficiais do fabricante em lingua portuguesa ou inglesa com a especifica¢do
dos materiais a serem fornecidos, indicando marca e modelo. Para cada item desta
especificacdo devera ser referenciado a pagina e o trecho do texto que comprova o seu
atendimento (planilha ponto a ponto); (...) 8.2.11.2. Ndo serdo aceitas propostas cuja
descri¢do do objeto ofertado contenha simplesmente a expressao genérica 'CONFORME
EDITAL', 'DE ACORDO COM O EDITAL' ou expressoes genéricas similares que ndo
especifiquem com exatiddo o objeto ofertado, suas caracteristicas e aderéncia ao
edital.” (...) No_parecer anterior. verificou-se que a empresa Progder ndo enviou
qualquer planilha ou documento com referéncia a pdgina e trecho dos manuais que

comprovassem o _atendimento aos requisitos técnicos especificados no Anexo I —

Especificacoes Técnicas do _edital, configurando o _descumprimento _dos _itens
supramencionados. Ndo obstante, a equipe técnica procedeu a andlise da conformidade
dos catdlogos enviados pela empresa, identificando inconformidades. Destaca-se que.
apenas _na_fase de recurso, a _recorrente apresentou trechos dos manuais _que
alegadamente atenderiam aos requisitos inicialmente ndo conformes. (...) 2. Analise das
Alegadas Conformidades Apresentadas em Recurso (...) Na fase de recurso, a empresa

Prodger conseguiu comprovar o _atendimento aos itens 2.2, 2.4, 2.5, 3.3, 5.9, 5.11 e 6.7

com_base nos documentos apresentados originalmente na fase de julgamento das
propostas. Alem disso, a conformidade com os itens 3.10, 5.12, 6.5, 6.6 e 6.13 foi

comprovada por meio da documentacdo complementar apresentada durante o recurso,
sanando as pendéncias anteriormente identificadas. (...) A seguir, apresenta-se a andlise
dos demais itens, considerando os argumentos apresentados no recurso e nas
contrarrazoes. (...) 2.1. Performance Alien Crosstalk do Patch Cord (...) O edital exige
que o Patch Cord Categoria 64 LSZH atenda ao seguinte requisito: “5.4. A performance
do Alien Crosstalk deve ser garantida para as instalacoes com 4 conexdes em canais de
até 100 metros de comprimento.” (...) 1. Embora comprovem conformidade com

diversas normas de desempenho elétrico, ndo garantem explicitamente o cumprimento
do teste de performance do Alien Crosstalk, conforme requerido no edital (...) 2. Um dos

certificados menciona testes realizados para configuracoes de trés conexoes, enquanto o
edital exige configuracdo de quatro conexoes. (...) 3. Os certificados apresentados ndo
identificam os part numbers dos produtos ofertados na proposta, mas sim de outros
produtos, inviabilizando a comprovacdo de conformidade. (...) Diante disso, conclui-se
que os requisitos do edital para este item ndo foram comprovados. (...) 2.2. Tipo de
Patch Cord U/FTP (...) A empresa Prodger apresentou, em seu recurso, com o intuito de
atender ao item: "5.8. O cabo utilizado na constru¢do destes patch cords deve ser de
cobre, em par trancado U/UTP ou F/UTP, flexivel (multifilar) ou rigido (unifilar) da
categoria 64 de 24 AWG a 26 AWG", um cabo do tipo U/FTP. que difere das
especificagoes técnicas previstas no edital. (...) A empresa argumentou que “os cabos
do tipo U/FTP sao 100% compativeis com as solugoes U/UTP e F/UTP. O cabo
blindado par-a-par, modelo proposto U/FTP. apresenta desempenho elétrico superior
em relagdo a diafonia (parametros NEXT, FEXT, Alien Crosstalk, ELFEXT, PowerSum
NEXT), superando os cabos do tipo U/UTP e F/UTP”. Dessa forma, o cabo apresentado
pela empresa possuiria compatibilidade e ainda que possuiria desempenho superior aos
tipos U/UTP e F/UTP especificados no edital. (...) Entretanto, conforme as
especificacoes do edital, a exigéncia foi expressa quanto ao tipo de cabo a ser utilizado:

U/UTP ou F/UTP O tipo U/FTP apresentado pela empresa ndo se enquadra nas opgoes

permitidas pelo edital. Ou seja, a proposta ndo atende ao que foi estritamente solicitado

na _documentacdo editalicia. (...) Ademais, o argumento de desempenho superior

apresentado pela empresa, sem comprovacdo objetiva e em confronto com a literalidade




do edital, ndo altera a exigéncia técnica estabelecida. A conformidade deve ser avaliada

conforme as especificacoes detalhadas no edital, que ndo preveem a utilizacdo de cabos
U/FTP_(...) Dessa forma, considerando a ndo conformidade com o exigido no edital, a
desclassificacdo da proposta permanece _devidamente fundamentada. (...) 2.3.
Pardmetros Minimos de Temperatura do Cabo Optico (..) Para comprovar o
atendimento ao item 6.10 do edital (“Os parametros minimos de temperatura que a fibra
dptica deve suportar sem que sua operagdo e rendimento sejam afetados deve ser entre
0°C e +70°C”), a empresa Prodger apresentou dois documentos que contém
informagoes  conflitantes: (...) 1. O documento principal (CFOT EO 02-
12FO_COG _LSZH.PDF), apresentado na fase de julgamento, indica suporte a variagcdo
de temperatura entre -20°C e +65°C. (..) 2. O documento complementar
(DSH MULTIMODE FIBER EN.PDF), apresentado na fase de recurso, indica suporte
a variag¢do de temperatura entre -60°C e +85°C. (...) Documentos complementares ndo
podem conter_informacoes contraditorias em relacdo ao documento principal, pois tal

prdtica configura a introducdo de novos elementos apos a fase de julgamento, conduta

esta _que viola o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. As contradicoes

apresentadas inviabilizam a comprovacdo do atendimento ao requisito, prevalecendo o
conteudo _do documento _principal e, consequentemente, _caracterizando __a

inconformidade com o edital. (...) 2.4. Atenuacdo Mdxima Permitida do Cabo Optico
(...) Para comprovar o atendimento ao item 6.12 do edital (“A atenuag¢do mdxima
permitida sera de 3 dB/km a 850 nm e 1 dB/km a 1300 nm”), a empresa Prodger
apresentou dois documentos que contém informagoes conflitantes. (...) 1. O documento
principal (CFOT EO 02-12FO_COG _LSZH.PDF) apresentado na fase de julgamento
indica atenuagoes de 3,5 dB/km a 850 nm e 1,5 dB/km a 1300 nm, superiores ao limite
permitido. (...) 2. O documento complementar (DSH MULTIMODE FIBER EN.PDF)
apresentado na fase de recurso indica valores dentro dos limites exigidos. (...)
Documentos complementares ndo podem conter informagoes contraditorias em relagdo
ao documento principal, pois tal prdtica configura a introdu¢do de novos elementos
apos a fase de julgamento, conduta esta que viola o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio. As contradigoes apresentadas inviabilizam a comprovagado do
atendimento ao requisito, prevalecendo o conteudo do documento principal e,
consequentemente, caracterizando a inconformidade com o edital. (...) 2.5. Normas I[EC
603323, IEC 60754 2, IEC 61034 2, IEEE 383, UL 1666 e UL 1685 do Cabo Optico (...)
Para comprovar o atendimento ao item 6.14 do edital (“Os cabos devem atender, para
teste de flamabilidade, as normas IEC 603323, IEC 60754 2, IEC 61034 2, IEEE 383,
UL 1666 e UL 1685”), a empresa Prodger argumentou no recurso que o requisito
minimo de flamabilidade para cabos opticos de uso interno ou interno/externo do tipo
LSZH é a norma IEC 60332-3, conforme estabelecido pela Anatel por meio da norma
NBR 14705. No entanto, as outras cinco normas de qualidade exigidas na especificagcdo
técnica ndo foram comprovadas. (...) Além disso, o certificado da Anatel, apresentado
apenas no recurso, ndo especifica o part number do cabo optico constante na proposta.
Observa-se ainda que o cabo optico certificado é do tipo COG, divergindo do tipo LSZH
exigido no edital. Portanto, além da auséncia da comprovagdo da identificagdo do cabo
no certificado, ja que apenas é mencionado o nome comercial e o modelo, verifica-se
que o cabo certificado ndo atende as exigéncias do edital por ser do tipo COG. {(...)
Dessa forma, conclui-se que ndo houve comprovacdo do atendimento a todas as normas
exigidas do item mencionado do edital. (...) 2.6. Normas e Testes do Cabo Optico (...)
Para comprovar o atendimento aos itens “6.15. O cabo deve atender as normas
ANSI/ICEA S-104-696-2001, EN 187105, Telcordia GR-20 CORE Issue 3 (penetra¢do
de dgua) e Telcordia GR-409 CORE Issue 2” e “6.16. Teste de penetragcdo de dagua
segundo FOTP-82, IEC 60794-1-2, Se¢do 24 — para ciclo de 24 h”, a empresa Prodger
argumentou que os cabos foram testados conforme os requisitos da Anatel. Contudo, a
certificagdo da Anatel ndo comprova a conformidade com as normas e testes solicitados
no edital, evidenciando que o produto ndo atende aos requisitos de prote¢do e
seguranga especificados. (...) Além disso, o certificado da Anatel, apresentado apenas
no recurso, ndo especifica o part number do cabo Optico constante na proposta.




Observa-se ainda que o cabo dptico homologado é do tipo COG, divergindo do tipo
LSZH exigido no edital. Portanto, aléem da auséncia da comprova¢do da identificagdo do
cabo no certificado, ja que apenas é mencionado o nome comercial e o modelo, verifica-
se que o cabo homologado ndo atende as exigéncias do edital por ser do tipo COG. (...)
Dessa forma, conclui-se que ndo houve comprovacdo do atendimento a todas as normas
e testes exigidos nos itens supracitados do edital. (...) 2.7. Mdaxima For¢a de Tensdo do
Cabo_Optico (...) Para comprovar o atendimento ao item 6.19 do edital (“A mdxima
for¢ca de tensdo para a instalagdo do cabo de fibra deve suportar até 1200 N”), a
empresa Prodger argumentou que os cabos foram testados conforme requisitos da
Anatel. Entretanto, a certifica¢do da Anatel ndo comprova conformidade com o requisito
de tensdo especificado, nem menciona os valores de maxima for¢a suportada pelos
cabos, evidenciando que o produto ndo atende a especificagdo exigida no edital. (...)
Além disso, o certificado da Anatel, apresentado apenas no recurso, ndo especifica o
part number do cabo optico constante na proposta. Observa-se ainda que o cabo optico
homologado é do tipo COG, divergindo do tipo LSZH exigido no edital. Portanto, além
da auséncia da comprova¢do da identificagdo do cabo no certificado, ja que apenas é
mencionado o nome comercial e o modelo, verifica-se que o cabo homologado ndo
atende as exigéncias do edital por ser do tipo COG. (...) Dessa forma, conclui-se que

ndo houve comprovacdo do atendimento a especificacdo do item supracitado do edital.
(...) 3. Andlise do Item 10. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas (...) O item

relacionado as eletrocalhas, canaletas e eletrodutos ndo foi analisado, tanto na fase de
julgamento quanto na etapa recursal, pois outros itens ja justificavam a desclassificacdo
da empresa Prodger. Dessa forma, a avaliacdo desse item tornou-se desnecessdaria, uma
vez que a decisdo de desclassificacdo foi fundamentada no ndo atendimento aos
requisitos do _edital e as especificacoes técnicas estabelecidas supracitadas. (...) 4.
Justificativa para a Dispensa de Diligéncia na Fase de Julgamento da Proposta (...) A
diligéncia no processo licitatorio foi dispensada, uma vez que, conforme o parecer
técnico elaborado na fase de julgamento, alguns itens ja evidenciavam de forma clara o
ndo atendimento aos requisitos estabelecidos no edital. Embora houvesse outros pontos
suscetiveis _de duvida, estes ndo foram questionados, pois ja existiam _elementos
suficientes que demonstravam o _descumprimento de exigéncias essenciais. Nesse
contexto, realizar diligéncia para esclarecer tais pontos ndo se mostraria pertinente,
dado que havia itens claramente em desacordo com o edital. Assim, a decisdo de
desclassificagdo foi tomada de forma objetiva, com fundamento nos elementos ja
constantes dos autos, sem necessidade de esclarecimentos complementares. (...) 5.

Conclusao (...) Em_face da andlise das alegacoes apresentadas pela empresa
PROGDER CONSULTORIA LTDA, das contrarrazoes da empresa RC TECHNOLOGY

AND INTEGRATION LTDA, e do ja exposto no presente parecer. ratifica-se o parecer

técnico que recomenda a desclassificacdo da empresa reclamante, bem como a rejei¢cdo
do recurso interposto pela referida empresa, por manifesta improcedéncia. (...) Dessa
forma, opina-se ao Pregoeiro o desprovimento do recurso administrativo apresentado
pela PROGDER CONSULTORIA LTDA, com a consequente manuten¢do da decisdo de
desclassificagdo anteriormente proferida (...)”. (Grifo nosso)

4.5.10. PARECER TECNICO N° 04 — ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA A5
SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (1d.0099899) — abordou os seguintes
aspectos: (i) Descumprimento de itens do edital: A empresa A5 ndo atendeu aos requisitos
especificados no edital, particularmente no que se refere a apresentacdo de documentacao
técnica detalhada dos materiais ofertados. A auséncia de referéncias claras as paginas e trechos
dos documentos que comprovassem o atendimento aos requisitos impossibilitou a confirmacao
da conformidade dos itens. Especificamente, foram identificadas omissdes nos seguintes itens
do Anexo I do edital: (a) Item 4.3 do "4. Conector RJ-45 Fémea Categoria 6A; (b) Itens 6.13 ¢
6.19 do "6. Cabo Optico 12 Fibras Indoor/Outdoor — OM4; (¢) Item 7.7 do "7. DIO
(Distribuidor Interno Optico); (d) Itens 8.4, 8.7 ¢ 8.8 do "8. Painel Adaptador de Acopladores
Opticos para DIO; (e) Itens 11.9, 11.10 e 11.11 do "11. Corddo Optico Duplex Multimodo
LC/LC; (ii) Analise das alegacdes de conformidade em recurso: A empresa AS conseguiu
comprovar o atendimento aos itens 3.3 e 4.10. No entanto, em relagdo aos demais itens, a




analise revelou inconformidade. Além disso, os documentos apresentados para o Conector RJ-
45 Fémea Categoria 6A (ET02723 v8 e ET02074 v5) ndo atendiam integralmente aos
requisitos, apresentando um conector de Categoria 6 em vez de 6A, e ndo atendendo a norma
IEC 60512-99-002; (ii1) Justificativa para a dispensa de diligéncia: A diligéncia foi considerada
desnecessaria devido a clara evidéncia de ndo atendimento aos requisitos essenciais do edital.
A desclassificacdo foi baseada em elementos ja presentes nos autos, sem necessidade de
esclarecimentos adicionais.

4.5.11. Por oportuno, transcreve-se trecho do Parecer Técnico:

“(...) 1. Descumprimento dos Itens do Edital (...) Conforme parecer técnico
anteriormente emitido. restou demonstrado que a empresa A5 SOLUCOES E SERVICOS

DE TECNOLOGIA LTDA ndo atendeu aos requisitos estabelecidos nos itens do edital.
em_especial os seguintes dispositivos: (...) “8.2.11.1. A Proponente devera apresentar
manuais, documentos ou datasheets oficiais do fabricante em lingua portuguesa ou
inglesa com a especificacao dos materiais a serem fornecidos, indicando marca e
modelo. Para cada item desta especificacdo devera ser referenciado a pagina e o trecho
do texto que comprova o seu atendimento (planilha ponto a ponto),; (...) 8.2.11.2. Nao
serdo aceitas propostas cuja descri¢do do objeto ofertado contenha simplesmente a
expressao genérica 'CONFORME EDITAL', 'DE ACORDO COM O EDITAL' ou
expressoes genéricas similares que ndo especifiquem com exatiddo o objeto ofertado,
suas caracteristicas e aderéncia ao edital.” (...) No parecer anterior. foi constatado que

os_seguintes itens, constantes do Anexo I — Especificacoes Técnicas do Termo de

Referéncia do edital, ndo possuiam referéncia as pdginas e aos trechos dos documentos
enviados que comprovassem o atendimento aos requisitos exigidos. (...) - Item 4.3 do "4.
Conector RJ-45 Fémea Categoria 64"; (...) - Itens 6.13 e 6.19 do "6. Cabo Optico 12
Fibras Indoor/Outdoor — OM4"; (...) - Item 7.7 do "7. DIO (Distribuidor Interno
Optico)"; (...) - Itens 8.4, 8.7 e 8.8 do "8. Painel Adaptador de Acopladores Opticos
para DIO"; - Itens 11.9, 11.10 e 11.11 do "I11. Corddo Optico Duplex Multimodo
LC/LC"; - Todos os itens do "10. Eletrocalhas, Eletrodutos e Canaletas” (...) Sem a
devida indicacdo do trecho e pagina na planilha ponto a ponto, e sem a possibilidade de
confirmacdo das informacoes nos documentos apresentados, ndo é possivel atestar que
os_itens atendam as exigéncias do edital. Em razdo disso, ndo hd comprovagdo de
conformidade em cumprimento das especificacoes solicitadas. (...) Além disso, no
recurso interposto pela empresa, ndo foram apresentadas as comprovagdes necessarias
para_os_itens omissos supracitados na planilha ponto a ponto. A auséncia dessas
evidéncias, que sdo essenciais para a validacdo do atendimento ds especificagoes,
reforca a impossibilidade de se considerar o recurso como procedente, uma vez que a
empresa ndo conseguiu sanar as omissoes apontadas inicialmente. (...) 2. Andlise das

Alegadas Conformidades Apresentadas em Recurso (...) Na fase de recurso, a empresa
A5 conseguiu comprovar o atendimento aos itens 3.3 e 4.10 com base nos documentos

apresentados originalmente na fase de julgamento das propostas. Em rela¢do aos

demais itens a serem verificados, mediante as inconformidades relatadas no parecer
anterior, seguem as andlises. (...) 2.1. Tipo do Cabo LSZH U/UTP Categoria 64 (...) A
empresa A5 apresentou um cabo do tipo F/UTP, que difere do exigido no edital, o qual
especifica a necessidade de cabo do tipo U/UTP, conforme descrito no item: “3. Cabo
LSZH U/UTP Categoria 6A”. (...) Portanto, o tipo de cabo apresentado ndo atende ds
especificacoes técnicas exigidas no edital. (...) 2.2. Tipo do Conector RJ-45 Fémea
Categoria 64 (...) A empresa A5, desconsiderando o envio de dois documentos distintos
de dois conectores diferentes (ET02723 v8 — 24/04/2024 e ET02074 v5 - 21/06/2023), ja
mencionados no parecer de desclassificagdo emitido na fase de julgamento, apresentou,
na fase de recurso, uma imagem de uma das documentacoes enviadas na fase de
Jjulgamento do conector ET02074 v5 — 21/06/2023, na tentativa de comprovar o
atendimento aos itens 4.2 e 4.9: (...) - Item 4.2: A propria imagem enviada confirma que
o conector ¢ do tipo Cat. 6, ndo atendendo a exigéncia do edital, que especifica cabo de
categoria 6A: "4.2. Deve suportar cabo do tipo U/UTP de categoria 64 e montagem com
condutor solido unifilar medindo entre 22 AWG a 26 AWG" (...) - Item 4.9: Apesar da
imagem demonstrar conformidade com as normas ANSI/TIA-568.2-D e ISO/IEC 11801,




ndo ha qualquer indica¢do do atendimento a norma IEC 60512-99-002, conforme
exigido no edital: "4.9. Deve atender as normas ANSI/TIA-568.2-D, ISO/IEC 11801, IEC
60512-99-002" (...) Mesmo ao analisar o outro documento ET02723 v8 — 24/04/2024,
ainda assim ha inconformidades, pois o conector especificado é do tipo F/UTP | S/FTP |
SF/UTP, o que difere do requisito editalicio: "4.2. Deve suportar cabo do tipo U/UTP de
categoria 6A e montagem com condutor solido unifilar medindo entre 22 AWG a 26
AWG" e é da cor prata, diferentemente do exigido “4.5. Deve ser da cor marfim/branca
para os pontos de rede e na cor preta para o patch panel”. (...) Dessa forma, nenhum

dos dois documentos apresentados apresentam atendimento integral aos requisitos
exigidos no_edital. (...) 3. Justificativa para a Dispensa de Diligéncia na Fase de

Julgamento da Proposta (...) A diligéncia no processo licitatorio foi dispensada, uma vez

que. conforme o parecer técnico elaborado na fase de julgamento, alguns itens jd

evidenciavam de forma clara o ndo atendimento aos requisitos estabelecidos no edital.

Embora houvesse outros pontos suscetiveis de duvida, estes ndo foram questionados,

pois ja existiam elementos suficientes que demonstravam o descumprimento de

exigéncias essenciais. Nesse contexto. realizar diligéncia para esclarecer tais pontos ndo

se_mostraria pertinente, dado que havia itens claramente em desacordo com o edital.
Assim, a decisdo de desclassificacdo foi tomada de forma objetiva, com fundamento nos
elementos ja constantes dos autos, sem necessidade de esclarecimentos complementares.
(...) 4. Conclusdo (...) Em face da andlise das alegacoes apresentadas pela empresa A5
SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA. das contrarrazbes da empresa RC
TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, e do ja exposto no presente parecer.
ratifica-se o parecer técnico que recomenda a desclassificacdo da empresa reclamante,

bem como a rejeicdo do recurso interposto pela referida empresa, por manifesta
improcedéncia. (...) Dessa forma, opina-se ao Pregoeiro o desprovimento do recurso
administrativo apresentado pela A5 SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA, com a consequente manuten¢do da decisdo de desclassificagdo anteriormente
proferida (...)". (Grifo nosso).

4.6. Analisando as razdes e contrarrazdes recursais, 0 PREGOEIRO registrou, in verbis:

“(...) Em_relacdo aos pontos questionados pelas empresas recorrentes, por se tratarem de
matérias técnicas todos os conteudos dos recursos, este Pregoeiro solicitou auxilio técnico a
Diretoria de Tecnologia e da Informacdo, através da Geréncia de Infraestrutura, a qual emitiu
pareceres técnicos (01, 02, 03 e 04), rebatendo as alegacoes das recorrentes ponto a ponto,
constantes nos_documentos (0099895). (0099896). (0099898) e (0099899) do SEI 002012-
68.2025.8.15. (...) Por fim, denota-se que o setor técnico analisou os recursos e manteve as
suas decisoes _anteriores, tanto as que reprovaram das empresas recorrentes, quanto a que
aceitou e habilitou a recorrida (RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA.) (...) Diante
do_exposto, este Pregoeiro, por falta de competéncia técnica na matéria, se acosta aos
pareceres técnicos em sua totalidade, mantendo a decisdo que aceitou e habilitou a empresa
recorrida.  (...) Qutrossim. _quanto _a__questdo _alegada _pela _recorrente: NUCLEQ
TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA relativo a recorrida ter apresentado uma nota fiscal
emitida por sua filial e ndo matriz, segue alguns dispositivos legais que resguarda os
argumentos técnicos do parecer da Geréncia de Infraestrutura, que informou: “ Ndo ha que se
falar em descumprimento do edital quanto ao uso de CNPJs diferentes para a emissdo de
atestados e notas fiscais, desde que se trate da mesma pessoa juridica’. (...) * A Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil) estabelece que a filial ndo possui personalidade juridica
propria,sendo considerada uma extensdo da matriz. (...) * REsp n° 1.727.777/RJ: "A filial ndo
é uma pessoa juridica distinta da matriz, mas sim uma extensdo desta, que apenas possui um
CNPJ proprio para fins de controle fiscal." (...) * Agint no AREsp n° 1.974.975/SP: "A
jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que a filial ndo possui
personalidade juridica propria, sendo considerada uma extensdo da matriz (...)". (Grifo
nosso)

4.7. Ante o relato, o PREGOEIRO decidiu por manter a decisdo que declarou vencedora a recorrida,
com base em pareceres técnicos da GEINF/DITEC, remetendo o feito a autoridade superior para
apreciagao da matéria.



4.8. Com o intuito de dirimir dividas sobre a descontinuidade do produto (part number 760193938) e
sobre a realizagdo de diligéncias mencionadas em Pareceres Técnicos, esta Diretoria encaminhou o
feito ao PREGOEIRO e, em sucessivo a GEINF/DITEC (Id.00112942).

4.9. Em resposta, os aludidos setores apresentaram as seguintes informacoes:
4.9.1. GEINF/DITEC. In verbis:

“(...) 1. a) Impacto do Produto Descontinuado no Valor Global da Contratag¢do - O
produto descontinuado refere-se ao AGILE Panel 1U Jumper Management Trough (Part
Number 760193938) da CommScope, que se integra ao produto principal DIO
(Distribuidor Interno Optico) 760242455 da CommScope, auxiliando na organizacdo e
no roteamento dos jumpers opticos. (...) O_valor unitdrio referéncia do servico de

instalacdo do DIO constante no Termo de Referéncia é de RS 2.366,36, sendo prevista a

contratacdo maxima de 60 unidades, totalizando RS 141.981,60._0 valor total referéncia
do projeto de cabeamento estruturado é de R$ 8.006.975,80. Assim,_a representatividade
percentual do valor _do servico de instalacdo do DIO ¢ de 1,77% no custo total da
contratacdo.(...) Considerando a proposta da empresa reclamante IPSeg, o valor
unitario do servigo de instalagdo do DIO é R$ 2.360,00, com a previsdo de contratag¢do
mdxima de 60 unidades, totalizando R$ 141.600,00. O valor total da proposta da
referida empresa é de R$ 6.048.900,00, resultando em uma representatividade
percentual do valor do servigo de instalagao do DIO de, no maximo, 2,34% no custo
total da contratagdo.(...) Em relacdo a proposta da empresa vencedora RC Technology.
0 valor unitario do servico de instalacdo do DIO é R$ 2.300.00, com a previsdo de
contratacdo _maxima _de 60 unidades, totalizando RS 138.000.00. O valor _total da
proposta _da _referida empresa é de R$ 6.954.400,00, resultando em uma
representatividade percentual do valor do servico de instalacdo do DIO de, no maximo,

1,98% no custo total da contratacgdo.(...)_Considerando que o AGILE Panel 1U é um
acessorio do DIO e representa uma fracdo do seu custo, sua participacdo no custo total

da contratacdo é proporcionalmente ainda menor. (...) 1. b) Atendimento do Produto
Substituto as Exigéncias do Edital - (...) A GEINF/DITEC observa que a empresa RC

TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA ndo informou o produto especifico que
substituird o descontinuado. Contudo, conforme declarado pelo Sr. Carlos Mello,
gerente de canais do fabricante Commscope no Brasil e corroborado pela empresa, serd
fornecido um novo produto com caracteristicas similares ou superiores, sem qualquer
prejuizo técnico e/ou financeiro ao orgao. Esse compromisso da empresa demonstra sua
intengdo de oferecer solugoes que atendam as necessidades do Tribunal de Justica da
Paraiba. (...) A GEINF/DITEC se compromete a avaliar o produto substituto quando

apresentado, garantindo que ele esteja em conformidade com as especificacoes técnicas

exigidas no Termo de Referéncia do edital. Assim, serd assegurado que a solucdo
proposta pela empresa atenda plenamente as necessidades do Tribunal, mantendo a
integridade e a qualidade do projeto. (...) Il. a) Realizagdo de Diligéncia Conforme o
Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 (...) No_decorrer do certame, ndo foi realizada a
diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°®14.133/2021. A mencdo ao termo "diligéncia" nos

pareceres técnicos da GEINF/DITEC durante a fase de julgamento refere-se a andlise

meticulosa dos documentos submetidos pelas empresas, inclusive nos casos em que ndo

foi explicitado o atendimento as exigéncias técnicas do edital. Na fase recursal, ao

aludir a dispensa de diligéncia, referimo-nos especificamente a diligéncia prevista no
art. 64 da referida lei. Reconhecemos que houve um equivoco na utiliza¢do do termo na
fase de julgamento, o que ocasionou uma interpretacdo incorreta, mas esta resposta tem
0 proposito de esclarecer a situacdo. (...) A andlise realizada consistiu na verificagdo
detalhada de todas as propostas, com o intuito de assegurar a conformidade com as
especificacoes estabelecidas. Embora a diligéncia formalmente prevista, conforme o art.
64 da Lei n° 14.133/2021, ndo tenha sido efetuada, a GEINF/DITEC implementou um
procedimento rigoroso para garantir a avalia¢do adequada das propostas apresentadas,
em consondncia com os requisitos do Tribunal de Justica da Paraiba.” (Grifo nosso)

4.9.2 — O PREGOEIRO. In verbis:




“(...) Com base na resposta da Geréncia de Infraestrutura a diligéncia, e considerando

a _natureza técnica da matéria, acosto-me as informacoes prestadas, em especial a
confirmacdo de que ndo foram realizadas diligéncias durante o decurso certame (...)".

(Grifo nosso)

5. E o relatério.
6. CONSIDERACOES INICIAIS

6.1. Ab initio, cumpre registrar que o presente parecer tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada, in casu, a Presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba, no controle interno da
legalidade dos atos administrativos a serem praticados, apontando, sob a o6tica juridica, possiveis
riscos, salvaguardando-a no cumprimento de suas atribui¢des, sabido que a ela compete avaliar a real
dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio recomendada.

6.2. Entrementes, resta inequivoco que o exame dos recursos administrativos se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Assim, presume-se que os dados técnicos
tenham sido aferidos pelos setores competentes (PREGOEIRO/GEINF _TI), com base em parametros
objetivos e para a consecucao do interesse publico.

6.3. Nesse cenario, o limite de atribui¢des desta Diretoria encontra respaldo no principio da
deferéncia técnico-administrativa disposto no enunciado do BPC n° 007 — Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU, o qual dispde que “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

6.4 No que diz respeito as atribuicdes dos setores administrativos do TJPB, deve-se rememorar que a
Lei Estadual n°® 9.316/2010 definiu a estrutura organizacional administrativa e, no tocante ao tema
ora analisado, fixou as atribui¢des das supramencionadas unidades técnico-administrativas.

6.5 Com efeito, destaque-se que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico durante a pratica de atos
administrativos, haja vista que incumbe a cada um deles observar se seus atos estdo dentro de seu
espectro de competéncia/atribuigdes.

6.6 Deve-se salientar que as observagdes aqui lancadas sdo desprovidas de carater vinculante (STF,
Hc 155.020 AgR/DF, Rel. p/ Acérdao Min. Dias Toffoli: “o parecer tem natureza obrigatdria [art. 38,
VI, da Lei n° 8.666/93], porém ndo vinculante”), mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

6.7. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
Nesse passo, o prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracdo.

7. DA ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA

7.1. Presentes os requisitos de admissibilidade dos recursos administrativos manejados, tem-se que
deles haja conhecimento.

7.2. No que pertine a analise da admissibilidade recursal, observo que a Empresa IPSEG SERVICOS
DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (Id.0099894), além de ter apresentado
intento recursal no sistema e, tempestivamente, razoes escritas, também apresentou contrarrazdes ao
recurso interposto pela Empresa PROGDER CONSULTORIA LTDA, bem ainda insurgéncia em face
das contrarrazdes apresentadas pela recorrida (RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA).

7.3. Embora a Lei n° 14.133/2021 (art. 165, §1°, 1) tenha privilegiado a unirrecorribilidade dos atos
decisorios, havendo apenas uma unica oportunidade para a interposicao de recurso, cuja matéria pode
envolver qualquer etapa procedimental, ndo foi prevista a possibilidade de o licitante apresentar
recurso e, concomitantemente, contrarrazdes com o fim de “atacar” fatos e fundamentos juridicos
apresentados em razodes recursais por outra licitante que ndo foi declarada vencedora, muito menos
para “replicar” argumentos expendidos pela recorrida.

7.4. Na hipotese dos autos, a Empresa IPSEG foi classificada em quarto lugar e a Empresa



PROGDER CONSULTORIA LTDA em terceiro lugar. Logo, caso o recurso da Empresa PROGDER
CONSULTORIA LTDA fosse aceito e, por consequéncia, houvesse sua reclassificacdo (aceitacao da
proposta e habilitacdo) seria reaberto a possibilidade de recurso.

7.5. Portanto, a insurgéncia da Empresa IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA (1d.0099894) ndo deve ser conhecida.

7.6. Quanto a analise dos recursos apresentados pelas Empresas A5 SOLUCOES E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA  (1d.0099882), IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA (Id.009984), PROGDER CONSULTORIA LTDA, NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA (1d.0099887) ¢ NUCLEO TECNOLOGIA E
COMUNICACAO LTDA (Id.0099889), impende destacar que os temas devolvidos se referem, em
quase sua totalidade, a aspectos técnicos da area de Tecnologia da Informagao.

7.7. Nesse cenario, sabido que esta Diretoria ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, deve prevalecer o entendimento da GEINF/DITEC quanto a andlise de questdes
relacionadas as especificagdes técnicas dos produtos e servigos.

7.8. Diga-se de passagem que, no ponto atinente aos aspectos técnicos da licitagdo, inclusive o
PREGOEIRO, por limitagdo de conhecimento, também se acostou ao entendimento da
GEINF/DITEC.

7.9. Registre-se, por oportuno, ainda, que, acerca da realizacdo de diligéncias sobre os
produtos/servigos discriminados nas propostas das recorrentes (ex vi do art. 64 da Lei Federal n°
14.133/2021), a GEINF/DITEC deixou claro que foram desnecessarias devida a clarividéncia do nao
atendimento aos requisitos essenciais do edital pelas licitantes, haja vista as desclassificagdes terem
sido baseadas em elementos ja presentes nos autos, sendo desnecessarios esclarecimentos adicionais.

7.10. No que toca a alegacdo da Empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA,
que questiona a auséncia de comprovagao de fornecimento de materiais nas notas fiscais apresentadas
pela Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, a GEINF/DITEC (1d.0099895)
destacou que o edital exige a comprovagdo da execu¢do de servigcos compativeis com o objeto da
licitag@o, ndo sendo obrigatoria a comprovagdo do fornecimento de materiais.

7.11. De fato, o item 8.2.3 do Termo de Referéncia do Edital preconiza que, para efeito de aferi¢ao da
qualificacdo técnico-operacional, os licitantes deveriam apresentar atestado(s) e/ou declaragdo(des) de
capacidade técnica em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica, comprovando fornecimento
satisfatério de servigos em caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo.

7.12. Relativamente ao argumento da Empresa NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO
LTDA, no sentido de que a recorrida teria apresentado uma nota fiscal emitida por sua filial e ndo
matriz, ndo ha que se falar em descumprimento do edital quanto ao uso de CNPJs diferentes para a
emissao de atestados e notas fiscais, desde que se trate da mesma pessoa juridica.

7.13. Nesse passo, ¢ importante apontar que o atestado de capacidade técnica ndo ¢ restrito ao
estabelecimento nele indicado, abrangendo todos os estabelecimentos da empresa, pois a capacidade
técnica ¢ adquirida pela pessoa juridica e ndo pelo estabelecimento que atuou na execugdo do objeto,
haja vista o principio da unidade da empresa.

7.14. O Superior Tribunal de Justica (REsp 1.355.812/RS, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/5/2013) possui posicionamento, no sentido de que a filial deve ser
considerada uma extensdo da matriz.

7.15. Sobre a alegacdo da Empresa IPSEG SERVICOS DE ENGENHARIA E
TELECOMUNICACOES LTDA, dando conta de que o produto correspondente ao Part Number
760193938 estaria descontinuado, a GEINF/DITEC informou (Id.0099896) que, de acordo com o
representante do fabricante (COMMSCOPE), sua comercializagdo ocorreu até 30.12.2024, ou seja,
apods o inicio da sessdo do Pregdo Eletronico TJIPB n® 90017/2024, bem ainda que seria possivel o
fornecimento de um novo produto com caracteristicas similares ou superiores, sem qualquer prejuizo
técnico ou financeiro para o Tribunal de Justi¢a da Paraiba.

7.16. E mais, em nova manifestagdo (Id.0115991), a GEINF/DITEC noticiou que o produto
descontinuado refere-se ao AGILE Panel 1U Jumper Management Trough (Part Number 760193938)



da CommScope, que se integra ao produto principal DIO (Distribuidor Interno Optico) 760242455 da
CommScope, como também que o valor de referéncia do servigo de instalacdo do DIO representa

1,77% do custo total da contratacdo e, no que toca a proposta da recorrida, representa, no maximo,
1,98% no custo total da contratacdo.

7.17. Destarte, considerando que a descontinuagdo da fabricagdo/comercializacdo do produto
correspondente ao Part Number 760193938 se deu supervenientemente ao inicio da sessdao do
certame, sua representatividade em termos percentuais em relacdo ao custo total da contratacio e,
sobretudo, a declaracdo do fabricante de que forneceria um novo produto com caracteristicas
similares ou superiores as dispostas no Edital, seria desarrazoada a ndo aceitagdo da proposta
apresentada pela recorrida.

7.18. Ademais, a GEINF/DITEC foi enfatica ao afirmar que se compromete a avaliar o produto
substituto quando apresentado, garantindo que ele esteja em conformidade com as especificacdes
técnicas exigidas no Termo de Referéncia do edital, sabido até mesmo que o Edital previu garantia
contratual correspondente a 5% do valor total do contrato.

7.19. Portanto, com base em Pareceres Técnicos e informagio da GERENCIA DE
INFRAESTRUTURA DE TI, tem-se que as recorrentes ndo foram capazes de comprovar, através de
documentos habeis, o descumprimento dos requisitos exigidos no instrumento convocatdrio e seus
anexos pela recorrida.

7.20. Com efeito, in casu, a observancia do instrumento convocatorio pela recorrida converge com o
disposto no art.5° da Lei n° 14.133/2021, normativo que informa acerca dos principios do julgamento
objetivo, vantajosidade econdmica e vinculagdo ao instrumento convocatério. Veja-se:

“(..) Art.5° — Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da _economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro)
(...)". (Grifo Nosso)

7.21. Nessa esteira, tenho como validos os argumentos do PREGOEIRO e GEINF/DITEC, nao
carecendo, com base nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da vantajosidade, de
reforma a decisdo que declarou a empresa a recorrida vencedora do certame, por ndo existir nos autos

circunstancia capaz de atestar o descumprimento, por parte dela, do disposto no Edital do Pregao
Eletronico TJPB n° 90017/2024.

8. CONCLUSAQO

8.1. Ante o exposto, nos termos arts.17, VI c/c art.165, I e §2° da Lei n® 14.133/2021 e Edital do
Pregao Eletronico TIPB n° 90017/2024, OPINO pelo desprovimento dos recursos interpostos pelas
Empresas A5 SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (1d.0099882), IPSEG

SERVICOS DE ENGENHARIA E TELECOMUNICACOES LTDA (1d.009984), PROGDER
CONSULTORIA LTDA, NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA (Id.0099887) e

NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA (1d.0099889), por ser medida certa, ante a
auséncia de inobservancia dos requisitos previstos no instrumento convocatério, bem ainda dos
principios informadores da atividade administrativa.

8.2. Dai que, desprovido o recurso interposto, por forca do que disciplina o art.71, IV da Lei n°
14.133/2021, o parecer é pela ADJUDICACAO do objeto da Licitagdo (Pregdo Eletronico TIPB n°
90017/2024), 8 Empresa RC TECHNOLOGY AND INTEGRATION LTDA, no valor global de R$
6.954.400,00 (Seis milhdes, novecentos e cinquenta e quatro reais mil e quatrocentos reais),
objetivando contratacdo de empresa especializada em solu¢do de cabeamento estruturado, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e anexos (Id.0098487) e Proposta de
Precos (Id.0099852), de forma a HOMOLOGAR os atos praticados no procedimento licitatério em
comento, na linha do disposto legal a seguir:

"(...) Art. 17 — O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia: (...) I —



preparatoria; Il — de divulgacdo do edital de licitacdo, Il — de apresentag¢do de propostas e
lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de habilitagao, VI — recursal; VII — de
homologacao (...)". (Grifo Nosso)

"(..) Art.165 — Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: I —
recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata,
em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; b) julgamento das proposta;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; d) anula¢do ou revogagdo da licitagdo, e)
extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragado; (...)
§2° - O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
tiver_editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o _ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a

autoridade superior. a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos (...)". (Grifo Nosso)

"(...) Art. 71 — Encerradas as fases de julgamento e habilita¢do, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(...) IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo (...)". (Grifo Nosso)
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