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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA - PB

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024.

OBJETO DO PREGAO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo
de veiculos (Locadora), através do Sistema de Registro de Precos (SRP), sem condutor, sem
fornecimento de combustivel, com quilometragem livre, com seguro protegdo total (veiculo, terceiro
e condutor e passageiro) sem franquia e com manutengcdo preventiva e corretiva, servico de
borracharia, funilaria e pintura, conforme quantitativo, especificagdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia anexo ao
Edital.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n? 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de S3o Paulo,
Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n2 121, bairro Sacom3, Sdo Paulo/SP,

CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenga do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA - PB (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNACAO ao
EDITAL DE LICITACAO PREGAO N2 90021/2024, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito
a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagGes relativas ao presente processo licitatorio sejam
encaminhadas através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-7929.

1. DA INVIABILIDADE QUANTO AO ATENDIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. DA
VIOLACAO A AMPLA COMPETIVIDADE.

Apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condi¢Ges invidveis para execucdo do
objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participacdo de licitantes interessados,
prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selecdo da proposta mais vantajosa,
finalidade precipua dos procedimentos licitatorios.
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A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto, estabelecido no
Edital — subitem Prazos de Entrega 3.10.1.1. Veiculos Sedan, Mini-van, Furgdo/Van de passageiros
ou de carga: 30 dias corridos. 3.10.1.2. Veiculo modelo Caminhdo bau: 60 dias corridos. 3.10.1.3.
Veiculos sedan locados por diaria: 2 dias Uteis. —, por corresponder aimplantacao de veiculos novos,
gue exige a encomenda dos bens apds a contratagao, autoriza¢do para faturamento da montadora,
traslado para adaptadora, realizacdo de adaptacdes, licenciamento, emplacamento e traslado ao
local de destino.

Portanto, a manutencdo dessa exigéncia prejudica sobremaneira o Principio da Ampla
Competividade, e, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa, por inibir a presenca
de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condi¢cdes estabelecidas no
Edital, como a Impugnante, que poderd ndo participar por conta do prazo estabelecido.

Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido:

“A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como conseqliéncia imediata
a redugdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio,
sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda
licitagdo.”

Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de entrega do
objeto ou de inicio da execucdo contratual, para contemplar um prazo vidvel de atendimento, de,
no minimo 90 (noventa) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, em caso de ocorréncia,
eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcangar a sele¢cdao da proposta mais
vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93 ou art. 52 da Lei 14.133/2021:

Lei 8.666/1993

“Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Lein? 14.133/2021

Art. 52 Na aplicagcdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivacdo, da
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vinculagGo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigcées do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro).

2. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de que o Edital seja
revisto, nos termos da fundamentacao.

Sdo Paulo (SP), 11 de setembro de 2024.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

AMANDA Q,Ss.i:a:do dz:;;mgA SUSA VITORIA  Assinado de forma
Igital por iqi

CARVALHODA ey tio pa TENORIO:4797 §%a P>V

SILVA:38644946803 5| yvA:38644946803 2575800 TENORIO:47972575800
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

INFORMACAO

Em resposta ao pedido de impugnacao, com relacao ao
questionamento apresentado no item A, referente as infracdes de transito,
entendemos que nao procede, uma vez que conforme o item 5.11 do ETP expoem
de forma clara as possibilidades em relacdo ao pagamento das multas, nao
havendo nenhum tipo de imposicao quanto a pagamento das mesmas pela
Contratada.

Com relagao ao questionamento do item B, referente ao pagamento
de franquia de seguro, entendemos que prevalece o estabelecido no edital, tendo
em vista ser a melhor op¢dao a Administracdo, uma vez que o contrato firmado

abrangeria todas as despesas referentes a gestao da frota.

Jodo Pessoa/PB, datado e assinado eletronicamente.

H UGO MARACAJA Assinado de forma digital por

HUGO MARACAJA VAZ DE

VAZ DE LIMA:4767659
Dados: 2024.09.19 15:17:28

LIMA:4767659 -03'00"

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
Matr: 476.765-9

LIANA URQUlZA DE Assinado de forma digital por
LIANA URQUIZA DE SA IAZABY
SA lAZABY LUBAMBO:4760093

LUBAMBO:4760093  Dados: 2024.09.20 09:07:05 -03'00"
LIANA URQUIZA DE SA LUBAMBO

Gerente de Apoio Operacional



PROTASIO LOCAGAO E TURISMO LTDA

Avenida Engenheiro Roberto Freire, n.2 2284, Capim Macio
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADO DA PARAIBA

PREGAO ELETRONICO N2 90021/2024 - PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO MENOR PREGO

A PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA, sediada na Av. Eng? Roberto Freire, 2284,
Capim Macio, CEP: 59.082-175, Natal/RN,inscrita no CNPJ n2 12.801.601/0001-82, por intermédio
de seu representante legal o(a) Sr(a) Israel José Protasio de Lima, portador da Carteira de identidade
n2 195.303 — SSP/RN, CPF n2 182.605.434-00, vem, a presencade Vossa Senhoria, IMPUGNAR O
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90021/2024 — PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO
MENOR, com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

I.  DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba - TJPB, através do senhor Pregoeiro
competente, formulou o Edital do Pregdo Eletrénico n2 90021/2024 - COM CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO bem como os anexos que o acompanham, visando “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
(LOCADORA), ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), SEM CONDUTOR, SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, COM QUILOMETRAGEM LIVRE, COM SEGURO PROTECAO
TOTAL (VEI'CULO, TERCEIRO E CONDUTOR E PASSAGEIRO) SEM FRANQUIA E COM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, SERVICO DE BORRACHARIA, FUNILARIA E PINTURA, CONFORME
QUANTITATIVO, ESPECIFICACGES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO
CONFORME CONDICGES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO
EDITAL.” Apds a publicagdao, a empresa, ora impugnante, solicitou o Edital em comento e os anexos
gue o acompanham, para analise minuciosade suas clausulas

Desse modo, apds a verificacdo das cldusulas que compdem o instrumento
convocatorio, tém- se aspectos que merecem ser revisitados, pois ndo se coadunam com as regras
e os principios que regem as contratacOes publicas. Sendo assim, observam-se clausulas que, acaso
sejam mantidas, acarretardo prejuizos aos principios da competitividade e da isonomia, bem como
passiveis de desequilibrar o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato.

Il. EXIGENCIAS ILEGAIS E/OU QUE PRECISAM DE ESCLARECIMENTOS NO TOCANTE AO TERMO
DE REFERENCIA

Constando o anexo do Edital — Termo de referéncia:
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A impugnante observou no termo de referéncia exigéncias ilegaise/ou que precisamde melhor

aclaramento, como sera detalhado abaixo

A) INFRACOES DE TRANSITO

A imposicdo de pagar multas, com a alegacao de que serd feito o reembolso, essencialmente
forca a empresa a arcar com uma penalidade pela qual ndo tem responsabilidade direta. E, em
esséncia, impor a empresa o 0nus financeiro de infracdes que ndo estao sob seu controle.

Destaco que a responsabilidade pelas infracdes de transito deve recair sobre a contratante,
uma vez que os veiculos sdo conduzidos por seus prepostos. S3o os condutores, e ndo a contratada,
os responsaveis pelas infracdes. Imputar a contratada o 6nus financeiro das multas é, portanto,
injusto e desproporcional.

Considerando que a contratante estd na posse dos veiculos desde o inicio da vigéncia do
contrato, é evidente que qualquer sinistro, evento ou dano sera provocado por seu condutor, ja que
essa condicdo € inerente a propria execugdo do contrato, ou seja, a circulagdo dos veiculos na via
publica.

Portanto, para evitar a responsabilidade de custear o pagamento de multas que infrinjam a
legislacdo de transito brasileira, cabe a contratante assumir seus 6nus, tanto do custeio quanto da
responsabilidade civil.

Essa é aregra do art. 257, § 32, do CAdigo de Transito Brasileiro:

"Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietdrio do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo o0s casos de
descumprimento de obrigacbes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

(...)

§32 Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de
atos praticados na diregéo do veiculo”.

Além disso, a Resolucdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n2 339/2010, permite
a anotacdo dos contratos de aluguel ndo vinculados ao financiamento do veiculo no Registro
Nacional de Veiculos Automotores, sendo necessario apenas a apresentacdao do documento de
locacdo.

“CONTRAN n® 339/2010, Art. 1° Permitir a anota¢do dos contratos de
comodato e de aluguel ou arrendamento néo vinculado ao financiamento do
veiculo, junto ao Registro Nacional de Veiculos Automotores. Pardgrafo
unico. Considera-se possuidor todo aquele que tem o exercicio, pleno ou ndo,
de algum dos poderes inerentes a propriedade do veiculo, estabelecido por
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meio dos contratos previstos no caput, e anotado no respectivo orgdo
executivo de trdnsito dos Estados ou do Distrito Federal.”

Portanto, as notificacdes por infracdes de transito serdo enviadas diretamente ao drgdo, que
serd responsavel pela apresentacdo da defesa administrativa e pelo pagamento, isentando
totalmente a locadora de qualquer responsabilidade.

Diante do exposto, solicitamos a alteracao da clausula em questao, a fim de que seja revisada
a responsabilidade pela quitacdo das multas de transito, transferindo-a para a contratante, que
detém o controle sobre os motoristas e as operagdes, ndao sendo a contratada responsavel pelo
pagamento para depois ser realizado o ressarcimento. Portanto, é necessario adicionar uma
clausula que identifique a contratante como responsdvel por multas ou infracGes de transito
posteriores.

B) FRANQUIAS DE SEGURO

Conforme estabelecido no edital, consta que os veiculos devem ter seguro total, no entanto
deve constar que os pagamentos das franquias de seguro serdo atribuidas a CONTRATANTE. Entre
as diversas despesas associadas a operacdo e manutencao de frotas de veiculos, as franquias de
seguro emergem como um ponto de discussao relevante. A definicdo de quem deve arcar com o
pagamento das franquias em casos de sinistro é uma questdo que requer clareza, equidade e
transparéncia.

O objeto do presente edital visa a contratacdo de empresa para locacdo de veiculos SEM
MOTORISTA, com isso todos os veiculos serdo conduzidos por prepostos a servico da contratante.
Isso implica que a CONTRATANTE tem controle direto sobre a utilizacdo dos veiculos, incluindo a
selecdo de motoristas, os trajetos e as condi¢cdes de operacdo, ou seja, os motoristas agem em
beneficio de seus interesses.

E indiscutivel que a utilizagdo de veiculos em contratos de licitagdo abrange uma variedade de
atividades, desde o transporte de mercadorias até o deslocamento de funciondarios para cumprir
suas atribuicdes, nesse caso ndo ha como a contratada prever e avaliar possiveis danos que possam
ocorrer durante o contrato.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo pagamento das franquias de seguro nos contratos de
locacdo de veiculos deve ser direcionada aqueles que estdo sob posse dos veiculos no momento do
sinistro.

O Cddigo Civil, em seus artigos 186 e 927, esta concretizado de maneira clara o direito de
reparacao por conduta comissiva ou omissiva de outrem que venha a lhe causar prejuizo.

“Art. 186. Aquele que, por agao ou omissdao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

(...)
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“Art. 927. Aquele que, por atoilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repard -lo.”

O artigo acima transcrito enseja a reparacdo de danos lastreado na teoria da responsabilidade
subjetiva, nascendo dai os quatro requisitos essenciais para que se concretize o direito de indenizar:
o ato, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do individuo causador do dano.

“Art. 932. S3o também responsaveis pela reparagao civil: (...)

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e
prepostos, no exercicio do trabalho que |lhes competir, ou em razdo dele”.

N3o é possivel fazer uma estimativa completa perante a extensdo dos possiveis danos
causados pelo uso dos veiculos para conseguir realizar o orcamento e incluir esses valores na
proposta de precos, especialmente quando se trata de terceiros. Os acidentes podem ocorrer em
diversas circunstancias, por isso cabera a CONTRATANTE o pagamento das despesas que decorram
de dano, o que devera incluir a franquia do seguro total, conforme prevé a regra Constitucional do
Art. 379, § 62, da Constituicao Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Restando claro, a impossibilidade de proposta de coisa diversa ao objeto contratual, qual seja
a locacdo de veiculos, mesmo porque estd em desacordo com o estabelecido na referida lei
supracitada. A contratacdo de seguros seja por particulares ou pela administracdo publica, é regida
pelas regras pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que é drgdo governamental
responsavel pela autorizacdo, controle e fiscalizacdo dos mercados de seguros no Brasil.

Sendo assim, é possivel afirmar que os contratos de seguro celebrados pela Administracdo
ndo podem ser classificados como contratos administrativos propriamente ditos, uma vez que sdo
regidos predominantemente pelas regras do direito privado e pelas condicdes fixadas pelo 6rgao
regulamentador competente, no caso, a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Assim, nada haveria de similar ou equivalente entre os contratos de seguro e os demais
contratos de prestacdo de servicos ajustados pela Administracdo que permitisse toma-los como de
mesma espécie ou espécies de um mesmo género. Significa dizer que, por esse motivo, tais
contratos devem ser avaliados a partir de seu regime juridico proprio.
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Diante do exposto, faz-se necessario a devida alteracdo do Edital, para constar que o
pagamento da franquia de seguro dos veiculos sera por conta da CONTRATANTE. Essa medida
contribuird para a transparéncia e a adequada gestao dos riscos envolvidos no contrato.

Ill. DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteracdes necessarias,
visando a regularidade do edital do Pregdo Eletronico N2 90021/2024- PREGAO ELETRONICO DO
TIPO MENOR PRECO. De forma a reformular o aspecto acima suscitado, paraque o Certame se
atenha a legalidade necessaria as contratagées publicas com a admissdao da presente impugnacdo
ao Edital,com sua posterior andlise e deferimento de seus argumentos,considerando especialmente
o principio da autotutela administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.

Natal/RN, 18 de setembro de 2024.

WASHINGTON Assinado de forma digital por

MAVIAEL BATISTA DE WASHINGTON MAVIAEL BATISTA
DE MEDEIROS:06744260456

MEDEIROS:0674426045 pados: 2024.09.18 16:33:21
6 -03'00°

PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA
CNPJ: 12.801.601/0001-82
Washington Maviael Batista de Medeiros

Procurador
CPF: 067.442.604-56
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

INFORMACAO

Em resposta ao pedido de impugnacao em relagao ao prazo para
a entrega do objetos, entendemos que o prazo previsto no edital é viavel tendo em

vista a necessidade do 6rgao, assim como as condi¢des atuais do mercado.

Jodo Pessoa/PB, datado e assinado eletronicamente.

Assinado de forma digital por

HUGO MARACAJA HUGO MARACAJA VAZ DE
VAZ DE LIMA:4767659 HMA#4767659

Dados: 2024.09.12 10:23:58 -03'00'

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
Matr: 476.765-9

LIANA URQU'ZA DE SA Assinado de forma digital por
LIANA URQUIZA DE SA IAZABY
IAZABY LUBAMBO:4760093

LUBAMBQ:4760093 Dados: 2024.09.16 09:06:59 -03'00'
LIANA URQUIZA DE SA LUBAMBO

Gerente de Apoio Operacional
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Ao Tribunal de Justica da Paraiba

Pregdo eletronico 90021/2024

VIA TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o N° 11.249.239/0001-16, com
sede na Rua Magé, N° 2844, Potengi CEP: 59.110-400 Natal/RN, vem,
respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao que inabilitou a empresa na licitacao em tela.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos dispostos no do edital cabe o respectivo recurso contra
inabilitacdo, no prazo 3 (trés) dias consecutivos, contados da intencao de
interposicao de recurso.

Intencao devidamente registrada, prazo encerra na data de
08.10.2024. Deferida a contento, demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnagao.

Rua Professor Hermogenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natal/RN, CEP 59064-130.
@ 84 3231-7010 - advocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos.adv.br
Integrante da REDEJUR - Associacdo de Escritdrios de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra — Itdlia — Portugal — Marrocos — Angola - Mogambique
www.redejur.com.br - adm@redejur.com.br
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E CONSULTORES

Il — DA INABILITAGAO:

A empresa encontra-se participando do procedimento licitatério.
Tornou-se o menor prego com as desclassificagcdes, ascendeu.

Ocorre que, sumariamente, teve sua proposta considerada
desclassificada, ao nosso ver, de forma ilegitima, sob a alegacdo de que nao
atendeu a qualificacao técnico profissional e operacional. Deixou de atender o item
8.5 do termo de referéncia, anexo ao edital.

Completamente desarrazoada a decisdao, haja visto que a empresa
trouxe aos autos, proposta de acordo com o edital e todos os documentos que
comprovam a qualificacao juridica, técnica e financeira no procedimento.

Nesses termos, verifica-se que a Recorrente ndao poderia ter sido
desclassificada/inabilitada no certame, uma vez que os documentos
comprobatérios de requisitos de habilitacdo foram atendidos, conforme melhor
sera aduzido a seguir.

Il - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO:

Rua Professor Hermogenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natal/RN, CEP 59064-130.
@ 84 3231-7010 - advocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos.adv.br
Integrante da REDEJUR - Associacdo de Escritdrios de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra — Itdlia — Portugal — Marrocos — Angola - Mogambique
www.redejur.com.br - adm@redejur.com.br
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Senhores, completamente ilegitima a decisdao. A empresa atendeu a
norma, anexou documentos comprovando o Acervo Técnhico com os respectivos
atestados. Nao ha que se afirmar da ndo comprovacao.

Dispboe o art. 67, da lei 14.133/21, acerca da comprovacdo da
qualificacao técnica, que:

| — certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execu¢ao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Leij;

A Lei 14.133/21, por meio de seu Artigo 67, trouxe maior clareza e
flexibilidade ao cenario de Atestados de Capacidade Técnica em licitacdes. O
artigo é claro ao indicar que os atestados fornecidos deverao guardar semelhanca
e pertinéncia com o objeto da licitacdo. Isto impede que as empresas utilizem
atestados irrelevantes para o ambito do novo projeto como classificacdes de
gualificacao.

A recorrente juntou atestado demonstrando a execug¢ao dos servicos.
Porém, o mencionado documento estava incompleto. Detalhou-se que houve a
especificagao comprovando a execugao por doze meses, conforme anexo.
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2

Pires

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os dewvidos fins e efeitos legais, que a Empresa VIA
TURISMO E LOCAGOES DE VEICULOS LTDA. estabelecida na Rua
Magé, N° 2844, Potengi — CEP: 59.110-400 — NatallRMN, inscrita no
Cadastro Macional de Pessoas Juridicas ({CMNPJ)Y sob o N=
11.249.239/0001-18, executou © Servico de Transpores, através de
Locacao de 05 Onibus, 02 Micro-Onibus, 02 Vans, 02 veiculo leve, com e

Sem condutores habilitados (Categoria "D e Cursce de Transporie de
Passageiros), no Periodo de Fewvereiro 2023 a Agosto/2024, para a
Empresa PIRES EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ N©

11.452.879/0001-292, nd3o constando até a presente data. nada que a
desabone. .

ASSUWRMN, 04 de Outubro de 2024

goubr

Lenilson Eduardo dos Santos
CPF. 938232 074-15
RG. 1.487 545 SSP/RMN
Diretor Administrativo

Verifica-se que esse atestado foi anexado inicialmente e foi apenas
especificado, detalhado, demonstrado que o servico foi durante o periodo de doze
meses.

Embora se reconheca que o edital faca lei entre as partes, ndo ha como
se afirmar que o Principio da Vinculag¢ao ao Instrumento Convocatério é absoluto.
Com efeito, este pode ser relativizado nas hipdoteses em que um licitante
apresentar documento de habilitacdo ou proposta com algum vicio ou
irregularidade sanavel. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito
Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 542).

Isto porque, juntamente com a observancia do citado Principio, a
realizagcdao de certames licitatorios deve ser norteada, dentre outros objetivos, pela
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busca da vantajosidade das propostas, bem como deve ser processada de modo
vinculado aos Principios da Economicidade, da Eficiéncia Administrativa e da
Competitividade.

Em outras palavras: poderd haver situacdes em que o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, conforme a técnica da concordancia
pratica ou harmonizacao, seja mitigado em face de outros principios do Regime
Juridico Administrativo, a exemplo dos Principios da Razoabilidade, do Formalismo
Moderado e da Competitividade.

O desatendimento de exigéncias meramente formais ndao essenciais
ndao importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse
publico”. (destacamos). Observa-se que foi exatamente isto que ocorreu no caso
ora ventilado: por um mero lapso, houve o desatendimento de uma exigéncia
formal ndo essencial (apresentacdo de um documento cuja esséncia poderia ter
sido verificada por simples diligéncia do pregoeiro nos repositorios publicos
abertos, em face da fé-publica do pregoeiro).

Assevere-se que o entendimento da vedacao de juntada de
documentos a posteriori deve ser mitigado, em face de circunstancias que deverao
ser observadas pelo agente publico, em observancia ao ja suscitado e transcrito art.
22 da LINDB (Decreto Lei n? 4.657/1942, acrescido pela Lei n2 13.655/2018). Eis o
entendimento do TCU sobre o tema:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
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a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagcdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condi¢éo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagédo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acordédo n. 1211/2021-P, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

Ora, senhores, a experiencia em fornecimento no objeto licitado
encontra-se devidamente comprovado em sede de qualificacdo técnica e, apds
diligencia, detalhado no documento apresentado.

Mais a mais, é demasiado o formalismo que vem sendo praticado pela
administracao licitante quando retira do certame uma empresa que atende todo o
edital.

A lei limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode
exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o gquanto
necessario, em consonancia e mantendo uma relagao de proporcionalidade com o
objeto pretendido, levadas em consideracao as caracteristicas semelhantes ou
similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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O TCU, em consonancia com suas jurisdicoes, conforme
exemplificado pelo Acérddo n? 1.377/2020, reitera que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem ser pertinentes e fornecidas ao objeto licitado,
resguardando uma ampla concorréncia. Hd anos mantem esse entendimento,
privilegiando os principios constitucionais

(...) nas contratacdes de obras e servicos, as exigéncias de qualificacéo
técnica em licitacdes devem admitir a experiéncia anterior do licitante em
obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade
superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela
contratante.. (TCU - Acérdao 298/2024-Plenéario)

Desta feita, cai por terra, outrossim, a afirmacdo que a empresa nao
comprovou a qualificacdo técnica.

Tem-se que mencionada decisao administrativa retirando
sumariamente a empresa o certame, foi baseada em critérios que nao existem,
equivoco demasiado da administracao.

Sabe-se que a empresa juntou a plataforma toda a comprovacéo
necessaria para tornar-se habilitada no certame. O motivo apresentado ndo converge
com a norma.

Logo, é necessario declarar como atendido o requisito de habilitacdo ja
que todos os documentos que atestam a habilitagcdo foram entregues conforme
previsto o edital e termo de referéncia.

Mais uma vez é mister citar o texto legal, 14.133/21:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagéo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacéo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitacéo, salvo em raz&o de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apos o julgamento.

A empresa, ap6s realizacdo de diligencia, comprovou, mediante
atestado, detalhando, que preenche a qualificacéo técnica.

l.2-

Impessoalidade.

da

Da violagdo aos Principios da Isonomia, Igualdade e

E mister ressaltar que n3o houve, sequer, a motivacdo da inabilitacdo.

Nao é possivel o julgamento diverso daquilo vindo no edital. O principio

isonomia

pode ser considerado como um

instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de

determinada lei recebam tratamento igualitario.
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Assim é obrigacdao da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. Cabe salientar que apesar da
caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndao pode ser exacerbada,
mitigando busca da proposta mais vantajosa, mesmo por que essa exclusdao gera
além da ofensa ao principio da “vantajosidade”, uma ofensa ao préprio principio
da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

Nesse sentido, em razao de ser contratacdo juntamente a
Administracdao Publica, necessario seja observado o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, devendo este ser, portanto, preservado, tendo em vista
gue, qualquer ato administrativo que provoque ofensa ao carater competitivo,
merece ser revisto e revogado.

De mais a mais, assegura-se como ampla competitividade, podendo a
Administracdao, sempre em nome do interesse publico, firmar o contrato da melhor
forma possivel. Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo
do agente/pregoeiro e equipe de apoio, de modo declarar habilitacdo da
Recorrente.

Ainda, antes que a Administracdao alegue que o julgamento da
habilitacao da presente licitacdo se deu com observancia com principio da
vinculacdo ao ato convocatadrio e julgamento objetivo, ha de se considerar que, no

julgamento quanto a recorrente, tal alegacdo é completamente err6nea. E
perceptivel que a qualificagao técnica foi atendida.

O que se quer é exatamente que a vinculacdo ao edital seja
constatada. A empresa nao desatendeu item algum. Os itens objeto da inabilitacao
encontram-se demonstrados nos documentos e na presente peca.
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Os principios destacados, afirmando que o processo de contratacao
seja realizado em respeito ao edital de licitagdo, ao qual a Administracdao se
encontra estritamente vinculada, e que ndo haja afronta a selecdao da proposta
mais vantajosa, a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade e ao
julgamento objetivo.

Retirar sumariamente do procedimento uma empresa que,
demasiadamente experiente, atendeu toda a norma?! Completamente viciado o
ato administrativo.

Especificamente, resta demonstrado pelas decisdes sedimentadas dos
Tribunais que fortalecem e traz robustez, comprovando os argumentos e o pleito
da recorrente na presente pega.

IV- DA CONCLUSAO:

Trata-se de uma empresa, senhores, que tem diversos contratos de
natureza igual e até de complexidade superior em varias entidades publicas,
mantendo a exceléncia na execuc¢ao de todos os servicos, como comprova 0s
atestados.

Independente, o edital foi completamente atendido. Afirmar que a
empresa recorrente nao comprovou a qualificagdo técnica, com os atestados
apresentados, € completamente errbneo de tendencioso.
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Demasiadamente arbitraria a decisdao que expurgou a empresa com a
alegacdo exposta. Atendeu-se todo o edital, qualificacdo juridica, técnica e
financeira, para tornar-se habilitada e comprovou que tem condi¢cdes de executar
o contrato.

O presente recurso tem por objetivo demonstrar o dbvio. A empresa
recorrente trouxe aos autos aquilo que se pedia.

A decisdao apresenta contrariedade com a norma, carente de
motivacdo e eivada de vicios. Ndo deve permanecer desclassificada no certame a
recorrente.

V- PEDIDOS:

Diante do exposto, outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-
se que esse Agente de Contratacao/Pregoeiro reconsidere sua
deciséo, em conformidade como a Lei n° 14.133/21, de modo a declarar
a classificacéo da proposta, bem como a habilitacdo da VIA TURISMO
LOCACOES DE VEICULOS LTDA-ME, no PREGAO ELETRONICO N°
90021/2024 , promovido pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

Em assim ndo entendendo, que se remeta a autoridade superior, nos
termos dalei 14.133/21.

Notifiqgue-se as demais licitantes, dé-se publicidade.
Nestes Termos. Pede Deferimento.

Natal/RN, 08 de outubro de 2024.
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JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY RODRIGO FALCONI CAMARGOS
Advogada - OAB/RN 3.678 Advogado - OAB/RN 2.741

RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 10.435
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‘ PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA-EPP
CNPJ. 07.612.370/0001-29 Inscrigdo Municipal N° 344397/ Inscri¢do Estadual Isenta

PM&L Tv. Aniceto Barroso, n°.282, andar 1 sala 04, Terra Preta - Manacapuru — AM. CEP. 69.401-278
Fone: (92) 99145-0825 — (92) 99160-9491 — E-mail pimentelturismoltda@gmail.com

AO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Pregéo Eletronico n® 90021/2024 — UASG 926222

A empresa PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.612.370/0001-29, localizada na Travessa Aniceto Barroso
n° 282 — Terra Preta, CEP: 69.401-278, Manacapuru — Am, atraves do seu representante
legal infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar,

tempestivamente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto  por VIA TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 11.249.239/0001-16, com sede em Rua Magé, 2844 - Potengi —
Natal/RN — CEP 59.110-400.

| —-DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se por tempestivo 0 presente recurso, uma vez que restou fixado o prazo

de 3 (trés) dias Uteis para a sua apresentacdo, conforme o disposto no edital, item 10.

Assim, considerando o recebimento do recurso em 08 de outubro de 2024 — Terca-
Feira,iniciado o prazo, portanto, em 09 de outubro de 2024 — Quarta-Feira, tem-se por

término do prazo recursal no dia 11 de outubro de 2024 — Sexta-Feira, face as

disposicdes vistas no item 10.

Il - DOS FATOS

Trata-se de certame deflagrado pelo Orgdo Tribunal Eleitoral do Amazonas,
com a finalidade da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
locacéo de veiculos (Locadora), através do Sistema de Registro de Precos (SRP), sem
condutor, sem fornecimento de combustivel, com quilometragem livre, com seguro

protecdo total (veiculo, terceiro e condutor e passageiro) sem franquia e com
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manutencgéo preventiva e corretiva, servico de borracharia, funilaria e pintura, conforme
quantitativo, especificacbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento conforme

condicdes e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia anexo ao Edital.

A Empresa especializada no ramo do objeto em licitacdo, a PIMENTEL
TURISMO E TRANSPORTE LTDA-EPP, reuniu sua documentacdo e proposta,
seguindo todas as exigéncias determinadas no ato de convocacao, ganhando o certame,
por ter seguido todo o rito corretamentee feito o envio de toda documentagdo necessaria.
Também interessada no certame, compareceu a empresa VIA TURISMO E
LOCACOES DE VEICULOS LTDA.

Na etapa competitiva do referido pregdo, restou vencedora a licitante
PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA.

O llmo. Pregoeiro optou por declarar vencedora do pregdo, o qual foi vencedora
do certame, a empresa PIMENTEL TURISMO, por outro lado a empresa VIA
TURISMO impetrou recurso administrativo contra sua inabilitacdo, motivo pelo qual a

empresa deseja contrarrazoar o0 recurso.

Conforme serd demonstrado, o Recurso Administrativo ndao deve prosperar, tendo
em vistaque trouxe fundamentos infundados pela empresa VIA TURISMO, conforme

anexo.

I11- DO DIREITO

1)  Recurso Interposto Pela Licitante Via Turismo e Locagdes de Veiculos
LTDA

A empresa Via Turismo e Locacfes de Veiculos LTDA argumenta em seu

recurso interposto, sobre sua inabilitacdo, e relata os seguintes pontos:
1 — Capacidade Operacional na execucdo de servicos similares;

2 — Utilizacao de um novo atestado de capacidade (que ndo encaminhado na fase
de habilitacdo);

3 — Desatendimento de exigéncias meramente formais;

4 — Violagdo dos Principios da Isonomia, Igualdade e Impessoalidade.
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Pois bem, ap6s a empresa PIMENTEL TURISMO vencer o certame, a empresa
VIA TURISMO, tentou de forma errbnea gerar fatos infundados contra decisdo

acertada do llustre Pregoeiro.

De fato, se analisarmos o primeiro ponto levantado, todos os atestados do
licitante tem servigos similares, contudo, em nenhum momento o llustre Pregoeiro
questionou o servigo executado, inclusive a inabilitacdo da empresa foi por conta do

documento estar em inconformidade ao pedido no TR.

Aqui no segundo ponto, um fato interessante, a inclusdo de um novo atestado
de capacidade técnica, o qual ja havia sido compartilhado no certame pela emitido pela
mesma empresa, Pires Empreendimentos Eireli — CNPJ 11.452.879/0001-29, vale
ressaltar que, neste atestado encaminhado antes do recurso, 0 mesmo tinha prazo

inferior ha 01 (um) ano, como podemos ver abaixo:

Pires

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais, que a Empresa VIA
TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS LTDA, estabelecida na Rua
Mage, N° 2844, Potengi — CEP: 59.110-400 — Natal/RN, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o N°
11.249.239/0001-16, executou o servico de Transportes, através de
Locacdo de Onibus, Micro-Onibus e Vans, com e Sem condutores
habilitados (Categoria ‘D" e Curso de Transporte de Passageiros), no
Periodo de Fevereiro a Outubro/2023, para a Empresa PIRES
EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ N° 11.452.879/0001-29, nao

constando até a presente data, nada que a desabone.

Assu/RN, 10 de Novembro de 2023.
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A empresa recorrente, em seu recurso administrativo, um documento que néo
havia sido encaminhado em prazo hébil, no caso na fase de habilitacdo, sendo assim, o
fato interessante certame esta em seu recurso, é de notdrio saber publico que atestados
de capacidade emitidos por empresa de direito privado, tem a mesma validade do
emitido pelo ente pablico, contudo, o fato interessante esta nas datas pelos quais a
emissdo da documentacdo tdo valiosa nos processos de licitagdo foram emitidos em
datas distintas, nota-se que o mesmo foi emitido em Novembro/2023, ja o “novo”
encaminhado, tdo somente emitido apos o prazo de 01 (um) ano, ja no més da licitacéo,
tendo em vista esse fator, o fato interessante esta no prazo, afinal, a licitante soube
antes do prazo que, é necessario o atestado emitido com experiéncia minima de 12
(doze) meses, ndo seria mais interessante prever erros? Sendo que 0 certame
aconteceria no més de setembro/2024, e a documentacdo requerida no certame poderia

ter sido emitida ainda no més de Fevereiro/2024, como podemos ver abaixo:

D

Pires

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais, que a Empresa VIA
TURISMO E LOCAQC)ES DE VEICULOS LTDA. esiabelecida na Rua
Magé, N° 2844, Potengi — CEP: 59.110-400 — Natal/RN, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o N°
11.249.239/0001-16, executou o servico de Transportes, atraves de
Locacdo de 05 Onibus, 02 Micro-Onibus, 02 Vans, 02 veiculo leve, com e
Sem condutores habilitados (Categoria “"D” e Curso de Transporte de
Passageiros), no Periodo de Fevereiro 2023 a Agosto/2024, para a
Empresa PIRES EMPREENDIMENTOS EIRELI — CNPJ N°
11.452.879/0001-29, nao constando até a presente data. nada que a
desabone..

Assu/RN., 04 de Outubro de 2024.

\Lb LENILSON EDUASDO DOS SANTOS
e w: TR /020 =

Lenilson Eduardo dos Santos
CPF. 938.232.074-15
RG. 1.487.545 SSP/RN
Diretor Administrativo
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Nota-se que 02 (dois) dias ap6s sua inabilitacdo (02/10/2024) a empresa tentou
juntar via fase recursal atestado pelo qual ndo havia encaminhado para o certame, néo
seria mais interessante ter pedido a emissdo do mesmo ainda no més de setembro,
prazo do inicio do certame? Ou em Fevereiro? Tendo em vista que 0 mesmo
completaria seus 12 (doze) meses no més de Fevereiro, e como a propria empresa
comentou: “empresa j& tem bastante tempo no mercado” (fls. 04, site compras.gov.br,
encaminhada dia 02/10/2024 as 10h18min38s), desta forma por todo exposto

anteriormente pelo Edital e TR, ndo havia como errar no certame.

Outro fator interessante neste atestado, € a quebra de lapso temporal do prdprio
atestado, o0 mesmo é claro (fls. 03) como visto no préprio atestado, o prazo é do més de
Fevereiro/2023 a Outubro/2023, sendo sua emissdo no més seguinte, ou seja, 0
contrato havia acabado? Pois 0 mesmo foi emitido no més de Novembro, a falta de
informacdes no documento Ihe declaram como incompleto para o certame, inclusive,
deixando bem confuso para o certame o documento, motivo pelo qual o mesmo
documento deveria ser anulado do certame, diante da falta de informacdes e mediante a
emissdo de mais um documento fora da fase de habilitacdo, é necessario a anulacédo do

mesmo do certame.

Indo ao terceiro ponto, o “desatendimento de exigéncias meramente formais”,
desta forma o atestado de capacidade técnica por ser um documento incompleto, deixa
de ser um ato passivel de convalidacdo pela administracdo publica, o pregoeiro em sua
decisdo de inabilitar a recorrente, foi de encontro ao exposto no Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, em decisdo completamente acertada, um
documento com tanta importancia ndo pode continuar no certame e ser convalidado se
estd incompleto, a falta de informacdes e o lapso do mesmo, anularam o mesmo do
certame em questdo, desta forma o llustre Pregoeiro obedecendo um dos pilares no

direito administrativo e nas licitagoes.

O dltimo e quarto ponto, da possivel violagdo aos Principios da Isonomia,
Igualdade e Impessoalidade, em analise técnica feita do certame, o llustre Pregoeiro
utilizou-se dos itens 8.5.5, 8.5.6 e 8.5.7, resguardando-se do Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatodrio, inabilitou de forma correta a recorrente, tendo em vista
que seu atestado de capacidade nédo tinha 12 (doze) meses, e sim somente 8 (0ito)

meses, desta forma, ndo chegando ao minimo exigido no edital, em uma falha
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tentativa, apés o fim da fase de habilitacdo, a empresa tentou juntar um Atestado de
Capacidade Técnica, com prazos que por si, quebram um lapso de um a outro atestado,
sem contar que o mesmo poderia ter sido emitido, meses antes para o0 certame, com a

falta do envio, 0 mesmo documento se mostrou incompleto para o certame.

As palavras do jurista brasileiro Ruy Barbosa de Oliveira, escritas dentro do seu
livro “Orag@o aos Mogos”, provavelmente explicam da maneira mais clara o que ¢é a

isonomia e como ela deve ser encarada dentro do &mbito juridico:

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se
acha a verdadeira lei daigualdade .

Como ¢é notorio saber juridico, pode-se afirmar que a isonomia tem como objetivo a
adaptacdodos meios para que eles atendam as diferencas e desigualdades entre as pessoas,
com o propésito de possibilitar a aplicacdo das normas para todos da forma mais igual

possivel.

No caso em comento, o llustre Pregoeiro, agiu conforme a lei que preconiza, dando
as oportunidades nas horas certas e utilizando da lei para motivar seus atos, em momento

nenhum esquecendo dos principios que regem a administracdo publica.

IV — DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

2) DA LEGITIMIDADE PARA CONTRARRAZOAR

Preliminarmente, veja-se que a empresa contrarrazoante — PIMENTEL
TURISMO E TRANSPORTES LTDA, tem legitimidade para contrarrazoar 0 recurso
administrativoapresentado pela Empresa VIA TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS
LTDA, na condigdo de licitanteque foi DEVIDAMENTE HABILITADA no certame,

por ter atendido todas as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
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Cumpre destacar que a empresa controrrazoante é pessoa juridica de direito
privado, possui grande credibilidade no ramo do objeto licitado. Portanto, a
CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma participacéo idénea
no certame, preparou sua documentacao e proposta em rigorosa conformidade com as
exigéncias do edital e na legislacdo,provando sua plena qualificacdo para esse certame,
conforme exigido pelo edital, tendo sido, portanto, considerada habilitada e vencedora

do certame.

A recorrente sustenta em suas alegacOes recursais que houve excesso de
formalismo porparte da Administracdo Publica, que poderia ter exigido documentacéo
mais simples e ter realizado diligéncias. Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar
o desenvolvimento e o regime da futura relacdo contratual, deve estabelecer as
condicbes a serem preenchidas pelos licitantes para a participacdo no certame,

indicando os elementos a serem apresentados para a demonstracdo de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital é um ato administrativo
normativo e, portanto, infra legal (sem forca de lei), ndo possui, pois, o conddo de
estabelecer restricdo ndo levada a termo pela Constituicdo Federal, sob pena de
subverter inteiramente a ordem juridica vigente, pelo o que resta indubitavel a

constitucionalidade das normas que consignam exigéncias dessa espécie.

V - DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos 0s
requisitos exigidos no PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024 - UASG 926222,
ante aos fatos narrados e as raz0es de direito aduzidas na presente peca, REQUER que
seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a TOTAL
IMPROCEDENCIA DO RECURSO ENVIADO PELA EMPRESA VIA
TURISMO, por auséncia de fundamentacdo legal ou juridica que possa conduzir a

reforma da deciséo proferida pelo Presidente da Comissao de Licitacao.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo
provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisbes

Administrativas.
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Nestes termos, pede deferimento.

Manacapuru/AM, 11 de outubro de 2024.

FRANCELIA Assinado de forma digital por

FRANCELIA DELFINO DE SOUZA
DELFINO DE Dados: 2024.10.11 11:10:43
SOUZA oree

PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA - EPP
FRANCELIA DELFINO DE SOUZA
Cargo/funcéo: S6cio (Administrador)

RG: 2485015-2 SSP/AM - CPF: 022.384.212-54



Poder Judicidrio
Tribunal dg Justica do Estado da Paraiba
PREGAO E EQUIPE DE APOIO

Processo Administrativo n 001065-55.2024.8.15
Interessado — Geréncia de Apoio Operacional

Assunto — Julgamento das razdes de recurso da empresa VIA TURISMO E LOCACOES DE
VEICULOS LTDA referente ao grupo II do Pregio Eletronico n® 90021/2024.

Trata-se da intencdo de recurso apresentado pela empresa VIA TURISMO E LOCACOES DE
VEICULOS LTDA em face da sua INABILITACAO, e decisio do Pregoeiro em ter aceito e habilitado a
empresa PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
07.612.370/0001-29, doravante chamada de recorrida, vencedora do grupo II cujo objeto da licitacdo ¢é
Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de locacdo de veiculos (Locadora), através do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), sem condutor, sem fornecimento de combustivel, com quilometragem livre,
com seguro protecdo total (veiculo, terceiro e condutor e passageiro) sem franquia e com manutengdo preventiva e
corretiva, servico de borracharia, funilaria e pintura, conforme quantitativo, especificacdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia anexo ao

Edital.

I — Pressupostos Recursais a manifestacio da intencao de recorrer:

A manifestacdo da intencdo em recorrer foi registrada em campo préprio do sistema eletronico do

compras.gov, a luz do item 10.2 do Edital.

II — Das razoes de recurso administrativo:

Registre-se que a recorrente encaminhou os memoriais das razdes do Recurso Administrativo, conforme

item 10.2 do edital, portanto tempestivamente.

III — Das alegacdes da recorrente:

Alegou a recorrente os seguintes fatos:



1- A recorrente juntou atestado demonstrando a execucio dos servicos. Porém, o mencionado

documento estava incompleto. Detalhou-se que houve a especificacio comprovando a execu¢do por

doze meses, conforme anexo, que a decisiio de inabilitacio deve ser revista.

E o breve relatério.

IV — Das contrarrazoes:

Registre-se que a recorrida encaminhou os memoriais das contrarrazdes do Recurso Administrativo em

conformidade ao item 10.7 do Edital.

V — Das alegacdes da recorrida:

1 — Capacidade Operacional na execucdo de servigos similares;

2 — Utilizagdo de um novo atestado de capacidade ( ndo encaminhado na fase de habilitagdo);

3 — Desatendimento de exigéncias meramente formais;

4 — Violagao dos Principios da Isonomia, Igualdade e Impessoalidade.

Segue abaixo, trecho do niicleo central das argumentagoes da recorrida:

“A empresa recorrente, em seu recurso administrativo, um documento que ndo havia sido
encaminhado em prazo habil, no caso na fase de habilitagdo, sendo assim, o fato interessante
certame estd em seu recurso, é de notorio saber publico que atestados de capacidade emitidos por
empresa de direito privado, tem a mesma validade do emitido pelo ente publico, contudo, o fato
interessante esta nas datas pelos quais a emissdo da documentagdo tdo valiosa nos processos de
licitagdo foram emitidos em datas distintas, nota-se que o mesmo foi emitido em Novembro/2023,
ja o “novo” encaminhado, tdo somente emitido apos o prazo de 01 (um) ano, ja no més da
licitagdo, tendo em vista esse fator, o fato interessante estd no prazo, afinal, a licitante soube
antes do prazo que, é necessdrio o atestado emitido com experiéncia minima de 12 (doze) meses,
ndo seria mais interessante prever erros? Sendo que o certame aconteceria no més de
setembro/2024, e a documentagdo requerida no certame poderia ter sido emitida ainda no més de

Fevereiro/2024 “

“Nota-se que 02 (dois) dias apos sua inabilitagdo (02/10/2024) a empresa tentou juntar via fase
recursal atestado pelo qual ndo havia encaminhado para o certame, ndo seria mais interessante
ter pedido a emissao do mesmo ainda no més de setembro, prazo do inicio do certame? Ou em
Fevereiro? Tendo em vista que o mesmo completaria seus 12 (doze) meses no més de Fevereiro, e
como a propria empresa comentou: “empresa ja tem bastante tempo no mercado” (fls. 04, site

compras.gov.br, encaminhada dia 02/10/2024 as 10h18min38s), desta forma por todo exposto



anteriormente pelo Edital e TR, ndo havia como errar no certame. QOutro fator interessante neste
atestado, é a quebra de lapso temporal do proprio atestado, o mesmo é claro (fls. 03) como visto
no proprio atestado, o prazo é do més de Fevereiro/2023 a Outubro/2023, sendo sua emissdo no
més seguinte, ou seja, o contrato havia acabado? Pois o mesmo foi emitido no més de Novembro,
a falta de informagdes no documento lhe declaram como incompleto para o certame, inclusive,
deixando bem confuso para o certame o documento, motivo pelo qual o mesmo documento deveria

ser anulado do certame, diante da falta de informagdes e mediante a emissdo de mais um

‘

documento fora da fase de habilitagdo, é necessdario a anulagdo do mesmo do certame °

VI — Da analise do Mérito:

Preliminarmente, registro que o Pregdo Eletronico n® 90021/2024 foi marcado para o dia 24/09/2024, e que
compareceram 11(onze) empresas. Apds a rodada de lances(encerramento da sessdo), bem como desclassificagdo
das empresas S & K Multi Comercio Ltda e Via turismo e locagdes de Veiculos, por ndo atender as diligéncias e
documentos de habilitagdo técnica, respectivamente, restaram classificadas com os menores precos nos dois
grupos, as empresas: Leonardo Fonseca Ribeiro, no valor de global de R$ 759.850,00 para o Grupo I e
Pimentel Turismo e Transporte Ltda no valor global de R$ 408.529,44 para o Grupo II; R$ 174.399,00 para o
item 6 ¢ o valor total de R$ 68.000,00 para o item 7, que ap6s analise do setor técnico, foram aceitas e habilitadas

no certame.

Apbs o término do prazo recursal, a empresa Via Turismo e Locagdes de Veiculos interpds as razdes, ao qual

a recorrida apresentou contrarrazdes, ambas dentro do prazo legal.

E o breve relatorio dos fatos ocorridos no procedimento.

Em relag@o aos pontos supramencionados:

A Lei n° 14.133/2021, que instituiu a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, trouxe diversas inovagdes para o
processo licitatorio no Brasil. Uma delas diz respeito as diligéncias que devem ser realizadas antes da inabilitacao
de um licitante. Esse procedimento garante maior seguranca juridica e transparéncia ao processo licitatdrio,

contribuindo para a escolha da proposta mais econdmica para a Administra¢dao Publica.

Como ja mencionado no relatorio dos fatos ocorridos no procedimento, este Pregoeiro, com auxilio do setor
técnico demandante, realizou a 1° diligéncia na fase de proposta, solicitando a troca de modelo do veiculo de dois

itens do grupo 2, ja que o modelo proposto pela recorrente ndo atendia as especificagdes técnicas exigidas, o que



foi prontamente atendido pela mesma, sendo classificada e passando para a fase de habilitacdo. Em seguida, foi
solicitado os documentos de habilitagdo, a recorrente anexou no sistema e este pregoeiro encaminhou para o setor
técnico analisar as documentacdes relativas a qualificagdo técnica, apds analise, foi verificado que nenhum
atestado comprovaram o subitem 8.5.3 do Termo de Referéncia do Edital, a pedido do setor técnico, foi solicitado

o contrato 023/2020 e seus aditivos, relativo ao atestado da Prefeitura de Parnamirim/RN, ja que esse foi o Ginico

atestado de fé publica que citou em seu texto, o numero do contrato, porém faltou o periodo de tempo da execugéo
dos servigos. J4 os demais atestados (privados), emitidos por empresas distintas (Aldeota Locagdo de Veiculos,
Montecom Solugdes Inteligentes), ndo demostraram o periodo continuo de execugdo, bem como  ndo
mencionaram niimero de algum contrato ou notas fiscais, para que pudesse ser alvo de diligéncias. Diferentemente

do atestado da PIRES EMPREENDIMENTO que informava o numero do contrato.

Em atendimento a solicitagdo do setor técnico, foram solicitados o contrato 023/2020 e seus aditivos, relativo ao
atestado emitido pela Prefeitura de Parnamirim/RN. Convém ressaltar que este ultimo documento foi o unico a
fazer referéncia ao numero do contrato em questdo. No entanto, o periodo de execucdo dos servigos nao foi
devidamente especificado(menos de 12 meses). Os demais atestados, emitidos por empresas privadas como
Aldeota Locacdo de Veiculos e Montecom Solugdes Inteligentes, ndo demonstraram a continuidade dos servigos e
também ndo apresentaram niimeros de contratos ou notas fiscais que pudessem servir de base para possiveis
diligéncias futuras. Em contrapartida, o atestado da PIRES EMPREENDIMENTO forneceu o numero do contrato

correspondente.

Diante disso, o pregoeiro, com o auxilio do setor técnico, optou por solicitar diligéncia exclusivamente ao atestado
emitido pela Prefeitura de Parnamirim/RN. A decisdo fundamentou-se na natureza publica do documento, que

permitiria uma analise mais fidedigna.

Assim, foi solicitada a apresentacdo do contrato mencionado no referido atestado, com o objetivo de verificar a
sua existéncia, conteudo e, especialmente, a periodicidade de 12 meses, porém a recorrente diferentemente do que
foi solicitado, apresentou um documento novo, um contrato de n° 8/2024 com o CAU- Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Norte com periodo de execucdo inferior a 12 meses anos de 2024 e apenas duas
notas fiscais de servigos no periodo de 10/2019, tendo por tomador de servico a Prefeitura de Parnamirim/RN, ou

seja, além de ndo cumprir o que foi solicitado em sede de diligéncia ( contrato 023/2020 relativo ao atestado da

Prefeitura de Parnamirim), incluiu contrato novo(documento novo) alheio ao atestado em comento, bem como as

duas notas fiscais em periodos anteriores ao atestado.

Assim sendo, motivado pelo ndo atendimento da diligéncia, este Pregoeiro, com auxilio técnico do setor
demandante, inabilitou a recorrente e convocou a recorrida(Pimentel) para apresentacdo de proposta e habilitagdo

tendo a mesma, segundo parecer técnico, comprovado as exigéncias do edital.

A recorrente, insatisfeita, interpos recurso e apresentou em suas razdes, print do atestado emitido pela empresa

PIRES EMPREEDIMENTOS, agora com dados “alterados” ou “complementados” .



Este Pregoeiro, com base na nova lei, jurisprudéncias e recomendacdes dos controles extermos, realizou mais
uma diligéncia, na fase recursal, dando mais uma oportunidade para recorrente, para que, em meio a tantos
documentos estranhos e eivados de “erros”, pudesse comprovar, através de notas fiscais de servigos, ja que o
referido atestado da PIRES EMPREENDIMENTOS, contém em seus texto a execu¢do de servigos “com” e
“sem” motoristas, portanto nao estaria isenta de emitir notas fiscais. A apresentacdo dessas notas fiscais, por ter fé
publica, elucidaria as informagdes prestadas e afastaria qualquer duvidas relativa a fidedignidade dos documentos.
Contudo, a recorrente persistiu em ndo cumprir as solicitagdes, enviando novamente documentagdo alheia a
diligéncia. Desta vez, foram encaminhados uma planilha e simples notas de faturamentos. E importante destacar
que ha divergéncias significativas entre o novo atestado, o qual atesta a locacdo de 11 veiculos (incluindo 6nibus,
micro-Onibus, vans e veiculos leves, com e sem motoristas), e as notas de faturamento apresentadas. Estas ultimas,
por sua vez, demonstram a locacdo de um nimero inferior de veiculos (entre 3 e 6 dnibus), todos sem motorista.
Tais discrepancias evidenciam uma inconsisténcia nas informagdes fornecidas entre o atestado e os documentos

diligenciados.

Ainda sim, cabia a empresa ter revisado os seus atestados e solicitado possiveis corre¢des antes da abertura da

sessao de licitagdo, conforme alega a recorrida.

Outrossim, o presente pregoeiro, em dissondncia com a alegacdo da recorrente de que sua inabilitacdo foi

infundada, apresenta, a seguir, trecho do sistema Compras.gov que fundamenta a decisao.

“Tendo em vista parecer técnico de reprovagado, informando que a
empresa ndo comprovou as exigéncias dos itens 8.55, 8.5.6 ¢ 8.5.7

( relativo a doze meses de contrato) do TR do edital”.

Diante do exposto, ao analisar o recurso da recorrente, verifica-se uma cadeia de “erros” ou descompatibilidades
nas documentacdes apresentadas inclusive nas diligéncias, motivando este pregoeiro a decidir pela manutencao da
inabilitacdo da empresa PIRES EMPREEDIMENTOS, pelo nio atendimento as diligéncias solicitadas, com fins

de elucidar o cumprimento do exigido no subitem 8.5.3 do Termo de Referéncia do Edital.

Outrossim, a fim de preservar os principios da isonomia e igualdade entre os demais licitantes desclassificados,

nao foram promovidas novas diligéncias em favor da recorrente.
Vale ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 valoriza a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica. Isso significa que ndo se considera apenas o preco, mas uma série de outros fatores que contribuam para a

melhor escolha para o interesse publico e seguranga da execugdo do contrato.

VII -Conclusao



Diante do exposto, concluo que a decisdo de inabilitar a recorrente e aceitar a proposta e habilitar a empresa
recorrida, ndo feriu os principios da administracdo publica, estando todos preservados, em especial o da

legalidade, da isonomia, da vinculago ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

VIII - Decisao

Por todo o exposto, decido CONHECER do recurso da empresa a Via Turismo e Locagdes de Veiculos

Ltda e no mérito, julgo IMPROCEDENTE, remetendo assim, o presente processo_a autoridade superior para

apreciacdo da matéria, via Diretoria Administrativa.

Jodo Pessoa, 25 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por

NELSON DE ESPINDOLA NELSON DE ESPINDOLA

VASCONCELOS:4749651 VASCONCELOS:4749651
Dados: 2024.10.29 13:43:59 -03'00'

Neélson de Espindola Vasconcelos
Pregoeiro



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue andlises das propostas do PREGAO ELETRONICO - N °
9021/2024.

GRUPO1-Itens1e2
Licitante: LEONARDO FONSECA RIBEIRO PB - PROPOSTA APROVADA,

GRUPO 2 —Itens 3,4,¢e5 .
Licitante: S & K MULTI COMERCIO LTDA RJ — PROPOSTA REPROVADA, tendo
em vista que mesmo apos diligéncias, o licitante ndo indiciou as marca/modelo para

conferéncia das especificagdes.

r

GRUPO 3 -Item 6
Licitante: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES ILTDA - PROPOSTA

APROVADA.

Jodo Pessoa/PB, 26 de setembro de 2024

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
MAT. 476.765-9



G445 PODERJUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
e GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue andlises da habilitagdo técnicas do PREGAO ELETRONICO -
N ©9021/2024.

GRUPO 1-ltensie2
Licitante: LEONARDOQ FONSECA RIBEIROPB - DOCUMENTAC}&O APROVADA

Jodo Pessoa/PB, 30 de setembro.de 2024




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue analises das propostas do PREGAO ELETRONICO - N °
9021/2024.

GRUPO 2 -1Itens 3,4,¢ 5
Licitante: VIA TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS — PROPOSTA APROVADA

GRUPO 04 -Item 7
Licitante: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA - PROPOSTA

APROVADA.

Jo#io Pessoa/PB, 01 de outubro de 2024

i Assinado de forma digita! por

HUGO MARACAJA VA;Z {ueo MARACAJA VAZ DE
. LLIMA: 59
DE LIMA:4767659 5/’ Dad%:;?z%?;.w.m 10:33:59 -03'00'

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
Supervisor



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARATBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue analises das propostas do PREGAO ELETRONICO - N °
9021/2024.

GRUPO 2 -Itens 3,4,¢e5
Licitante: VIA TURISMO E LOCACOES DE VEICULOS — Apés diligéncias o licitante

ndo comprovou o cumprimento das exigéncias dos itens 8.5.5,8.5.6 € 8.5.7.

Jodo Pessoa/PB, 02 de outubro de 2024

5 Assinado de forma digital por

HUGOC MARACAJA VAZ Hyco maraCAIA vAZ DE

. LIMa:767659
DE LIMA:4767659 // Dados: 2024.10.02 14:42:05 -03'00°

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
Supervisor



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue andlises da habilitagio-técnicas do PREGAO ELETRONICO -
N ©9021/2024.

Hem 6
Licitante:. PIMENTEL TURISMO E TRANSEORTES LTDA - DOCUMENTACAO

APROVADA.
Fem 7

Licitante: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA — DOCUMENTACAO
APROVADA

Jofio Pessoa/PB, 02 deoutubro.de:2024

{A VAZ DE LIMA
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
GERENCIA DE APOIO OPERACIONAL

PARECER TECNICO

Segue andlises da habilitagdo técnicas do PREGAO ELETRONICO -
N ©9021/2024.

GRUPO 2 —Itens 3,4,¢e 5
Licitante: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA - DOCUMENTACAO

APROVADA

Jodo Pessoa/PB, 03 de outubro de 2024

HUGO MARACAJA i; Assinadao de forma digital per HUGO

{MARACAJA VAZ DE LIMA:4767555

VAZDE LIMA:47676(§9("|52§’“:16;; 2024.10.03 15:18:59 -03'00"

HUGO MARACAJA VAZ DE LIMA
Supervisor



