Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
PREGAO E EQUIPE DE APOIO

Processo Administrativo n° 001360-16.2024.8.15

Requerente — Geréncia de Apoio Operacional

Assunto — Julgamento das razdes do recurso da empresa:

R.F.S SERVICOS DE MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA, referente ao GRUPO II do
Pregio Eletronico n® 90011/2025.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa  R.F.S SERVICOS DE
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA contra decisdo do Pregoeiro em classificar e habilitar a
empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA no Grupo II  do Pregdo Eletronico n® 90011/2025 cujo
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objeto da licitagdo ¢ “ Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de

manuten¢do preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacdo de equipamentos de climatizagdo incluindo a
cobertura integral de pegas, materiais, componentes, acessorios, insumos, ferramentas € equipamentos, novos
e originais, com fornecimento de mao de obra residente ¢ volante, conforme especificagdes e condi¢des neste

edital e seus anexos.

I — Pressupostos Recursais a manifestacdo da intencio de recorrer:

A manifestacdo da intencdo em recorrer foi registrada tempestivamente no campo

proprio do sistema eletronico do comprasgov, pela empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA

II — Das razoes de recurso administrativo:

Registre-se que a recorrente encaminhou as razdes do Recurso Administrativo, dentro

do prazo de trés dias, conforme item 10.2 do edital, portanto tempestivamente.

III — Das alegacdes da recorrente:

Alega que:



a) Deve desclassificar e inabilitar a empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA, por estar impedida de licitar
na Uni8o, estados, Municipios e Distrito Federal até o dia 26/09/2026, conforme o SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES — SICAF, HAVENDO PREVISAO NO EDITAL DE
LICITACAO NO ITEM 7.3.3.

b) Em concomitancia, a desclassificacdo e inabilitagdo da empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA, POR
NAO TER JUNTADO NO PRAZO DE 2(DUAS) HORAS A CERTIDAO TRABALHISTA NEGATIVA,
CONFORME O EDITAL DE LICITACAO NO ITEM 8.13.1 e no momento a empresa estava com a certiddo
trabalhista positiva.

E o breve relatério.

IV — Das contrarrazoes:

Alega que:

a) Da sancao

A Recorrente argumenta que a empresa Recorrida estaria impedida de participar do Pregdo n® 90011/2025 devido
a sancdes registradas no SICAF. No entanto, essa alegacdo ndo procede, pois ndo ha impedimento legal para a
participacdo da Recorrida no certame promovido pelo Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), 6rgio estadual.

O edital do pregdo exige apenas a verificacdo de san¢des que impecam participacdo no dmbito do proprio 6rgdo
licitante. As penalidades apresentadas pela Recorrente foram aplicadas por outras entidades: uma pelo Banco do
Brasil (com efeitos restritos a propria estatal, conforme a Lei n° 13.303/2016) e outra pelo Banco do Nordeste

(com efeitos restritos ao ambito federal, segundo a Lei n° 10.520/2002). Nenhuma delas afeta o TIPB.

Portanto, ndo ha impedimento para a participagdo da Recorrida no processo licitatorio estadual.

B) Da Certidao Positiva de débitos trabalhista
Apresentou a certiddo exigida apos a solicitagdo.

e Apesar de a certiddo inicial ter restricdo (o que ¢ reconhecido), a legislacdo permite um mecanismo de
saneamento documental nesses casos.

* Essa permissao se baseia nos principios da competitividade, razoabilidade e na busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragido Publica.

E o breve relatério.

V — Da analise do Mérito:



PROCESSO DE LANCES E ANALISE DA PROPOSTA VENCEDORA

A sessdo do Pregdo Eletronico n° 90011/2025 foi iniciada em 18 de agosto de 2025 e contou com a

participacdo vinte e duas empresas no Grupo II.
Em relagdo ao Grupo I1

Apos a rodada de lances foi classificada em primeiro lugar a empresa: AF COMERCIO E SERVICOS
LTDA, ato continuo, foi solicitada a documentacao de habilitacdo que apo6s analise do setor técnico,
emitiu parecer desfavoravel tendo em vista que a empresa ndo comprovou o atendimento ao subitem

8.10.1 do Termo de referéncia do Edital sendo desclassificada.

ANALISE E HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA GRUPO II

Na sequéncia, a REFRILINE REFRIGERACAO LTDA foi convocada para apresentagdo a proposta, o setor
técnico analisou e emitiu parecer técnico favoravel a classificagdo. Ato continuo, foi convocada a apresentar os

documentos de habilitacdo, tendo o setor técnico analisou e emitiu parecer técnico favoravel a habilitagdo.

DECISAO DO PREGOEIRO E INTERPOSICAO DE RECURSOS

Apo6s a andlise da documentagdo apresentada pela empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA, referente a
qualificagdo juridica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, constatou-se que a certiddo trabalhista
encontrava-se vencida. Considerando que se trata de empresa de pequeno porte (EPP), foi concedido o prazo de 5

(cinco) dias uteis para regularizacdo, conforme previsto no art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Dentro do prazo estipulado, a empresa apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) valida.
Diante disso, e com o parecer favoravel do setor técnico/demandante, este pregoeiro deliberou pela aceitagdo da
documentacio e habilitagdo da empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA para o Grupo II, no valor total de
R$ 1.471.050,00.

Em seguida, a empresa R.F.S SERVICOS DE MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA apresentou

intencdo e formalizou recurso contra a decisdo.

E o breve relatorio dos fatos ocorridos no procedimento.

V-3. Do Mérito



1-Relativo as san¢oes:

Diante das alegagdes da recorrente, informo que, durante a fase de habilitacdo, foram consultados o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS). Nessas consultas, constatou-se que as penalidades de impedimento de licitar ou contratar porventura
registradas contra a empresa ndo atingem o Poder Judicidrio Estadual, pois, conforme o entendimento dominante e
o disposto no art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), a san¢do de impedimento
se restringe, em regra, ao ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que a aplicou
(Unido, Estado ou Municipio). Considerando que o Poder Judiciario Estadual ndo é o 6rgdo sancionador e

pertence a uma esfera administrativa distinta do ente aplicador da sancdo, Estadual e ndo Federal, a vedagdo ndo

se aplica a esta licitacdo.

Segue abaixo, Print da tela do SICAF que demonstram as abrangéncias das sancdes.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatério de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 02.947.911/0001-56 DUNS®: 920161379
Razio Social: REFRILINE REFRIGERACAO LTDA
Nome Fantasia: REFRILINE REFRIGERACAO

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1:
Tipo Ocorréncia: Suspensio Temporaria ¢ Impedimento de Contratar - Lei 13.303/2016, art. 83,
inciso 111

UASG Sancionadora: 176019 - BB - CSL - BELO HORIZONTE (MG)

Ambito da Sangio: Orgio Sancionador

Prazo: Determinado Impeditiva: Sim

Prazo Inicial: 27/11/2024 Prazo Final: 27/11/2026
Data Aplicagio: 27/11/2024

Numero do Processo: ~ 2024/535053(7417) Nimero do Contrato: 202374217561

Descrigio/Justificativa:  Apds o devido Processo Administrativo apurouse a nio execugio de
manutengdes corretivas ¢ preventivas ¢ o descumprimento de obrigagdes
trabalhistas, de responsabilidade da Contratada. Descumprimento das
Clausulas Primeira, Décima Quarta, Décima Quinta - Caput e Parigrafos
Primeiro ¢ Quinto, Décima Nona, Vigésima Quarta, o Documento n* 1 -
Titulo II - itens 1.28 a 1.33 ¢ o Documento n* 6 do contrato 202374217561
Proposta as san¢oes de suspensio temporiria pelo periodo de 2 anos ¢ multa no
valor de R$ 14.986,33. Enquadramento: Cliusulas Trigésima Nona, alineas “b”
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DETALHAMENTO DA SANGAO
Cadastro
CEIS

Data de inicio da sang&@o
20/00/2024

Data de publicagéo da sancao

Numero do processo
2022/103

Origem da Informacao

Categoria da sangao

IMPEDIMENTO/PROIBIGAO DE CONTRATAR COM

PRAZO DETERMINADO

Data de fim da sangao
20/00/2026

Publicagao
SEM INFORMAGAQ

Numero do contrato
2018/136

Data da Origem da Informagao

Detalhamento do meio de publicagao

Abrangéncia da san¢&o
EM TODOS OS PODERES DA ESFERA DO
ORGAQO SANCIONADOR

Data do transito em julgado

Observagoes
IMPEDIMENTQ DE LICITARE
CONTRATAR - LEI N° 10.520/02, ART. 7°

MINISTERIO DA FAZENDA 14/05/2025

** Informacao néo disponivel, favor verificar junto ao 6rgéo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgao sancionador UF do ¢rgéo sancionador
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL CE

Fundamento legal

Diante do exposto, entendo, salvo melhor juizo, se a san¢do foi aplicada pela Administracdo Federal (BNB) e se
restringe a sua esfera, ela NAO alcanca automaticamente o Poder Judicirio Estadual (que é da esfera Estadual).
Portanto, a empresa REFRILINE REFRIGERACAO LTDA pode participar de licitagdes e celebrar contratos
com 6rgdos e entidades da Administracdao Publica Estadual, incluindo o Poder Judiciario Estadual.

2-Relativo ao prazo concedido para saneamento da CND Trabalhista.

Quanto a alegacdo da recorrente, que afirma que este pregoeiro concedeu um prazo além do determinado em
edital, parece-me que a recorrente ndo domina a legislagdo de regéncia das ME e EPP, qual seja, Lei
Complementar n° 123/2006, em seus artigos 42 e 43, estabelece prerrogativas irrenunciaveis para as ME/EPP em
licitagdes publicas, visando fomentar o desenvolvimento econdmico e social, que assim dispde (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 155, de 2016):

"Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido
da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacgdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢io."

"§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
crittrio da administragdo publica, para a regularizagdo da



documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
negativa."

E crucial distinguir as duas situacdes:

1. Prazo do Edital (2 horas): Relativo 8 JUNTADA/APRESENTACAO dos documentos de habilitagdo,
conforme exigido. A Recorrente apresentou a documentaco, inclusive a CNDT, que, no entanto, estava
com prazo de validade vencido.

2. Prazo legal para sanar falhas ou apresentar documentacio complementar da LC 123/06 (5 dias
iiteis): Relativo 8 SANEAMENTO/REGULARIZACAO da restricao verificada na documentacio fiscal
ou trabalhista (certiddo positiva). Este prazo é um beneficio legal e deve ser concedido a Recorrente por
sua condi¢do de EPP.

O prazo de 2 (duas) horas, estabelecido no item 8.13.1 do Edital, se refere, na verdade, a entrega dos documentos
de habilitacio em geral, apos a fase de lances/propostas. No entanto, ele NAO PODE ANULAR NEM REDUZIR
o prazo legal de 5 (cinco) dias uteis previsto na LC 123/06 para o saneamento da irregularidade fiscal ou

trabalhista (que € o caso de uma certiddo positiva).

TCU, Stimula n° 2419/2016 — Plenario: A jurisprudéncia é unissona no sentido de que, sendo apresentada a
documentac¢do, mesmo que com restricdo na regularidade fiscal e trabalhista, o prazo legal deve ser concedido a

ME/EPP.

Portanto, o Pregoeiro, ao conceder o prazo legal de cinco dias tteis para a Contrarrazoante (ME/EPP) sanar as
falhas ou complementar os documentos referente CNDT vencida, por exemplo, aos subitens 8.9.4 ¢ 8.11.2,
cumpriu fielmente o que determina a Lei Complementar n° 123/2006. Nao ha que se falar em ilegalidade ou
prejuizo a isonomia, pois trata-se de um beneficio previsto em lei federal, cujo prazo ¢ distinto e posterior ao

prazo de envio inicial da documentagao.

VI. DECISAO

Pelo exposto e em consonancia com o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e

bem como diligéncia realizada, decide:



1-CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa R.ES SERVICOS DE
MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA

2-No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

3-Por fim, REMETO o processo a Autoridade superior, via Diretoria Administrativa para apreciacao.

NELSON DE ESPINDOLA Jo#o Pessoa, 14 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por NELSON DE

VASCONCELQOS:474965 ESPINDOLA VASCONCELOS:4749651

1 Dados: 2025.10.15 12:56:30 -03'00'

Nélson de Espindola Vasconcelos

Pregoeiro
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